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1. APRESENTACAO

O Plano Diretor constitui o principal instrumento de
ordenamento territorial do Municipio de Palmas, orientando o uso e a ocupacdo
do solo de modo a promover o bem-estar coletivo e o desenvolvimento urbano
sustentavel. Cabe a esse instrumento estabelecer diretrizes, normas e instrumentos
que assegurem que agentes publicos e privados utilizem o territério em
conformidade com a funcdo social da cidade e da propriedade, garantindo a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, em observdncia aos principios e

diretrizes do Estatuto da Cidade - Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

No contexto contemporéneo, a revisdo do Plano Diretor
assume papel estratégico diante dos novos desafios urbanos, ambientais, sociais
e econbmicos que se apresentam as cidades brasileiras. As fransformacoes
aceleradas do territdrio, associadas as desigualdades socioespaciais, as pressoes
sobre o0s recursos naturais e, especialmente, aos impactos das mudancas
climdaticas, exigem a incorporacdo de novas abordagens e instrumentos de

planejamento urbano.

Torna-se imprescindivel que o processo de revisdo do Plano
Diretor esteja alinhado as principais agendas contemporéneas de
desenvolvimento urbano, sustentabilidade, adaptacdo climdatica e gestdo
territorial, incorporando as diretrizes da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Nova
Agenda Urbana, do Acordo de Paris, da Agenda Nacional de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil,
do Plano Clima - Adaptagdo e Mitigagdo, da Politica Nacional sobre Mudanga

do Clima, da Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil, do Marco Global para
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a Biodiversidade de Kunming-Montreal, e das estratégias nacionais voltadas &
resiliéncia urbana, d reducdo de riscos de desastres, a conservacdo da
biodiversidade, a transicGo para uma economia de baixo carbono e ao

desenvolvimento urbano sustentdvel.

Nesse sentido, o Plano Diretor deve ir além da definicdo de
diretfrizes gerais, estruturando mecanismos capazes de induzir um modelo de
desenvolvimento urbano sustentavel, inclusivo e resiliente, sobretudo com vistas a
reduzir as vulnerabilidades sociais, ambientais e espaciais. Isso implica promover
uma mudanca de paradigma no acesso a terra urbana e rural, garantindo o
direito & moradia digna, ao trabalho, d mobilidade, aos servicos urbanos
essenciais — como saude, educacdo, lazer e cultura —, bem como a gestdo
democrdtica e participativa do territério. Ademais, torna-se fundamental
incorporar instrumentos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas, de
forma a reduzir vulnerabilidades, prevenir riscos socioambientais e fortalecer a
resiliéncia urbana frente a eventos extremos, como enchentes, secas prolongadas

e ilhas de calor.

O desenvolvimento urbano sustentdvel pressupde a
ocupacdo do fterritério orientada pelo interesse coletivo, pela reducdo das
desigualdades socioespaciais e pela utilizacdo responsdvel dos recursos naturais,
tecnoldgicos, urbanos e financeiros. Envolve, ainda, o fortalecimento das
idenfidades locais, a valorizacdo da diversidade cultural, a promocdo do
desenvolvimento econdmico local e a geracdo de oportunidades que incluam
todos os grupos sociais, independentemente de idade, género, raca, etnia ou
qualguer outra condicdo. Para tanto, € essencial assegurar a distribuicdo

equitativa da infraestrutura, dos espacos publicos, dos bens e dos servicos
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urbanos, bem como ordenar adequadamente o Uso € a ocupagdo do solo nas

diferentes escalas e contextos territoriais do municipio.

Nos termos do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve ser
revisado em prazo madaximo de dez anos, podendo ser objeto de revisdo
antecipada mediante justificativa técnica fundamentada e observéncia aos
pardmetros legais. O processo de revisdo deve ser estruturado em etapas
sucessivas e integradas, baseadas na leitura critica da realidade urbang,
ambiental, social e econdmica do municipio, reconhecendo que essas
realidades sdo dindmicas e se transformam confinuamente, demandando

constante aprimoramento das politicas publicas urbanas.

Por fim, o processo de revisdo do Plano Diretor deve assegurar
ampla participacdo social, em conformidade com o disposto no Estatuto da
Cidade, assim como na RESOLUCAO n° 25 de 18 de marco de 2005 e na
RESOLUCAO n° 83 de 08 dezembro de 2009, ambas do Conselho Nacional das
Cidades. Nesse senfido, é fundamental estabelecer uma coordenacdo
compartihada do processo participativo, bem como promover a articulacdo
entre os diversos setores da Administracdo PUblica, as organizagcdes da sociedade
civil e a populagcdo em geral. Dessa forma, busca-se fortalecer a governanca
democrdtica, ampliar a corresponsabilidade dos diferentes atores envolvidos nas
decisdes sobre o territério e consolidar mecanismos permanentes de didlogo,
cooperacdo e acompanhamento das acdes propostas. Com isso, 0 processo de
revisdo do Plano Diretor poderd contribuir ndo apenas para a definicdo de
diretrizes para o desenvolvimento urbano, mas tfambém para o fortalecimento da
capacidade institucional e colefiva do Municipio de planejar, implementar,

monitorar e aperfeicoar suas politicas territoriais de forma integrada e
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participativa.
2. AGENTES ENVOLVIDOS

Durante as etapas de elaboracdo da Revisdo do Plano Diretor
de Palmas (PDP), a Prefeitura Municipal visa assegurar o amplo envolvimento dos
diversos atores sociais no processo de construcdo da realidade municipal —
presente e futura —, bem como na formulacdo de diretrizes e pactuacdo de
propostas alinhadas & promocdo do pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade, a garantia do bem-estar da populacdo e ao efetivo exercicio do

direito a cidades sustentdveis.

O Estatuto da Cidade, art. 40, § 4°, preconiza que no processo
de elaboracdo desse Plano e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo a promoc¢do de audiéncias publicas
e debates com a participacdo da populacdo e de associacdoes representativas

dos varios segmentos da comunidade.

Em consondncia com o RESOLUCAO N° 25/2005 e a
RESOLUCAO N° 83/2009, do Conselho Nacional das Cidades, o processo de
elaboracdo do PDP serd conduzido de forma coletiva e participativa,
atribuindo-se a cada agente um papel especifico e essencial na conducdo das
andlises e formulacdo das propostas. Nesse contexto, torna-se imprescindivel,
como acdo prioritdria, a mobilizacdo e capacitacdo de todos os atores
envolvidos no processo. Ressalta-se, por oportuno, que o eventual
descumprimento das atribuicdes ou responsabilidades por parte desses agentes
poderd comprometer a aprovacdo final do Plano Diretor, tanto sob o aspecto

procedimental quanto sob o mérito técnico e institucional.
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Com o propésito de assegurar a efetiva participacdo
comunitdria e de construir cendrios compativeis com a readlidade
socioecondmica e territorial do Municipio de Palmas, serdo promovidas diversas
atividades participativas, destinadas ao envolvimento direto dos atores no
processo de revisdo do PDP. Dentre os principais eventos previstos, destacam-se:
oficinas de sensibilizacdo e nivelamento, reunides temdticas, encontros

comunitdrios e audiéncias publicas.

Diante do exposto, cumpre identificar os principais agentes
institucionais e sociais responsdaveis pelas diferentes etapas e procedimentos que
compodem o processo de revisdo do Plano Diretor (Quadro 1). Apds o quadro,
passa-se a descricdo das atribuicdoes e responsabilidades dos agentes

supramencionados.
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Quadro 1 - Agentes institucionais e sociais responsdveis pela reviséo do Plano Diretor

Agente Executor

Secretaria Municipal de
Planejamento e
Desenvolvimento Urbano

Coordenar o planejamento, a execucdo, O
acompanhamento e a integracdo de todas as
atividades necessdrias ao processo de revisdo.

Agente de Condugdo
Politico-Estratégica

Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano

Promover a articulacdo entre os oérgdos e
entidades municipais, as equipes técnicas e os
diferentes segmentos da sociedade envolvidos na
revisdo, assegurando que as dimensdes técnica,
politica e participativa sejam desenvolvidas de
maneira integrada, bem como analisar e sugerir
recomendacodes aos produtos integrantes desta
revisdo.

Agentes em
colaboracado

Secretarias e érgdos municipais
ndo executores da revisdo, bem
como o Ministério PUblico
Estadual e a Defensoria PUblica
Estadual

Auxiliar e assumir a co-responsabilidade pela
andlise de dados pertinentes & realidade municipal
relativa as diversas politicas setoricis e assegurar
que as propostas integrantes no anteprojeto de lei
sejam vidveis e integradas.

Agentes de
representacdo da
sociedade

Sociedade civil em geral,
organizagdes sociais e
comunitdrias, entidades e
associacoes, setores empresariais
e técnicos, movimentos sociais,
sindicatos, conselhos
profissionais, entre outros.

Participar e manifestar-se nas discussdoes tematicas,
no levantamento de problemas, desafios e
oportunidades, bem como na construcdo das
propostas e fiscalizacdo cidaddo do processo de
revisdo.

Cdamara Municipal

Cdmara Municipal

Participar de todas as etapas do processo de
elaboracdo, promover reunides, debates e
audiéncias, bem como discutir e votar o projeto de
lei do Plano Diretor.

OHO®
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2.1 AGENTE EXECUTOR

Nos exatos termos do § 1°, art. 182 da Constituicdo Federal,
compete ao Poder PUblico Municipal a atribuicdo de executar a politica urbana
do Municipio, tendo como instrumento basilar e norteador de tal politica o Plano
Diretor, cabendo a Prefeitura Municipal de Palmas, por meio do Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano de Palmas, a
responsabilidade pela coordenacdo do procedimento administrativo e técnico

da Revisdo do Plano Diretor.

Conforme dispde a Medida Proviséria n° 03, de 12 de marco
de 2026, que promove a reorganizacdo da estrutura administrativa municipal por
meio da extincdo e incorporacdo de 6rgdos e entidades, alterando a Lein® 3.173,
de 8 de abril de 2025, compete a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano formular, coordenar, acompanhar e executar a politica
municipal de desenvolvimento urbano, em conformidade com as diretrizes

estabelecidas na Lei Complementar n® 400, de 2 de abril de 2018.

No dmbito do planejamento urbano, compete a esta
Secretaria coordenar a elaboracdo, revisdo, implementacdo e monitoramento
do Plano Diretor Participativo e da legislacdo urbanistica municipal, assegurando
sua integracdo com as politicas setoriais, o planejamento regional e as estratégias
de desenvolvimento sustentdvel. Compete-lne também promover a gestdo
democrdtica da cidade, prestar suporte técnico e administrativo ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, coordenar estudos e projetos de
ordenamento territorial, articular os 6rgdos e entidades envolvidos na estrutura

urbana e subsidiar as decisdes da Administracdo Municipal relacionadas ao
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planejamento e ao desenvolvimento urbano.
2.2 AGENTE DE CONDUGCAO POLITICO-ESTRATEGICA

A RESOLUCAO n° 25/2005, do Conselho das Cidades, co
estabelecer orientacdes para a elaboracdo e revisdo dos Planos Diretores,
dispde, em seu art. 3°, § 1°, que “a coordenacdo do processo participativo de
elaboracdo do Plano Diretor deve ser compartihada, por meio da efetiva
participacdo de poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do
processo, desde a elaboracdo até a definicdo dos mecanismos para a tomada
de decisdes”. O dispositivo estabelece, assim, como principio orientador do
processo de planejamento territorial, a necessidade de uma coordenagdo
compartilhada, assegurando a participacdo efetiva e conjunta do Poder PUblico
e da sociedade civil nas diferentes etapas de elaboracdo ou revisdo do Plano

Diretor.

Ainda, nas proprias orientacdes do Conselho das Cidades,
segundo as quais, Nos municipios que disponham de conselho municipal com
atribuicdes relacionadas ao desenvolvimento urbano, este poderd assumir @
funcdo de coordenacdo e acompanhamento do processo de elaboracdo ou
revisdo do Plano Diretor. A adocdo dessa estrutura permite, portanto, aproveitar
uma inst@ncia permanente j& existente, evitando a sobreposicdo de estruturas e
fortalecendo os mecanismos institucionais de participacdo, controle social e

gestdo democrdtica da politica urbana.

Em consondncia com esse principio, 0 Municipio de Palmas
dispde do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU, instituido

pela Lei n° 1.384, de 06 de setembro de 2005, e reestruturado pela Lei n°
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3.046/2023, 6rgdo colegiado que reune representantes do Poder Publico e da
sociedade civil e possui atribuicdes relacionadas ao planejamento e a politica
urbana municipal. Nesse contexto, considerando a existéncia de uma instancia
institucional j& constituida e legitimada para promover a articulacdo entre os
diferentes segmentos envolvidos na politica urbana, entende-se adequado que o
proprio CMDU exerga a fungdo de Agente de Condugdo Politico-Estratégica da

revisao do Plano Diretor.

Em razdo dessa opcdo institucional, ndo serd criada Comissdo
Especial ou qualquer outra instancia especifica para exercer a condugdo
politico-estratégica da revisdo. O proprio CMDU, enquanto érgdo colegiado
permanente e institucionalmente constituido, assumird diretamente essa funcdo,
utilizando sua estrutura e composicdo ja consolidadas para promover a
arficulacdo entre o Poder PUblico e a sociedade civil ao longo de todo o

Processo.

Como Agente de Condugdo Politico-Estratégica, caberd aco
CMDU acompanhar a arficulacdo entre os 6rgdos e entfidades municipais, as
equipes técnicas e os diferentes segmentos da sociedade envolvidos na revisdo,
assegurando que as dimensdes técnica, politica e participativa sejam

desenvolvidas de maneira integrada.

O Conselho deverd acompanhar as diferentes etapas do
processo de revisdo, contribuindo para a definicdo das estratégias de
participacdo, comunicacdo e mobilizacdo social e assegurando a efetiva
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade. Deverd, ainda,

acompanhar a readlizacdo de oficinas, reunides comunitdrias, encontros
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tematicos, audiéncias publicas e demais instrumentos participativos necessarios a

construcdo coletiva do Plano Diretor.

No exercicio dessa funcdo, caberd ao CMDU acompanhar o
desenvolvimento das atividades previstas neste Plano de Trabalho e apreciar os
resultados produzidos ao longo das diferentes etapas, promovendo a articulacdo

entre os conhecimentos técnicos e as contribuicdes da sociedade.

Nesse sentido, compete ao Conselho analisar e sugerir
recomendacodes sobre este Plano de Trabalho, sobre o Plano de Comunicacdo e
Mobilizacdo Social, assim como sobre o Diagndstico Municipal, assegurando que
as demandas, desafios e potencialidades identificados reflitam adequadamente
a realidade municipal. Da mesma forma, serdo submetidos d sua apreciacdo os
produtos da etapa de formulacdo de diretrizes, propostas e instrumentos
urbanisticos, garantindo a compatibilidade das solucdes apresentadas com os
objetivos do desenvolvimento urbano sustentdvel e com os interesses coletivos da

populacdo.

Ao final do processo, o anteprojeto de Lei do Plano Diretor
também serd encaminhado ao CMDU para andlise, discussdo e formulacdo de
recomendacdes, consolidando o papel do Conselho como instncia de
validacdo institucional das propostas construidas de forma participativa e
assegurando a legitimidade técnica e social do texto a ser posteriormente

encaminhado ao Poder Legislativo.

A atuacdo do CMDU como Agente de Conducdo
Politico-Estratégica ndo substitui as atribuicdes das equipes técnicas responsaveis

pela elaboracdo dos estudos, diagndsticos, mapas, andlises e demais produtos
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técnicos. Ao contrario, a conducdo politico-estratégica deverd ocorrer de forma
arficulada com essas equipes, garantindo que o conhecimento técnico subsidie o
processo decisdrio e que as contribuicdes da sociedade sejam incorporadas de

maneira qualificada a revisdo do Plano Diretor.

Da mesma forma, eventual confratacdo de consultorias
especializadas poderd ser realizada para apoio técnico as atividades de revisdo,
permanecendo a conducdo politico-estratégica sob responsabilidade do CMDU.
Os ftrabalhos eventualmente contratados deverdo observar as diretrizes
estabelecidas neste Plano de Trabalho e ser desenvolvidos em articulacdo com
as equipes municipais responsdaveis, garantindo a adequacdo dos produtos &

realidade territorial e institucional de Palmas.

A adocdo do CMDU como Agente de Condugao
Politico-Estratégica fortalece, assim, a gestdo democrdtica da cidade ao utilizar
uma esfrutura institucional j& existente, permanente e representativa, evitando a
sobreposicdo de instGncias e assegurando maior continuidade, legitimidade e

coeréncia ao processo de revisdo.

Por fim, a fim de formalizar institucionalmente a atuacdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU como Agente de
Conducado Politico-Estratégica do processo de revisdo do Plano Diretor de Palmas,
serd necessdria a elaboracdo de Resolugdo especifica, a ser submetida a
apreciacdo e aprovacdo do Pleno do Conselho, nos termos de seu Regimento
Interno. O referido ato normativo deverd estabelecer e detalhar as atribuicdes do
CMDU no é&mbito do processo de revisdo, definindo suas competéncias quanto

ao acompanhamento, & articulacdo politico-institucional, d promocdo e ao
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acompanhamento da participacdo social, a apreciacdo dos produtos e
resultados das diferentes etapas, a formulacdo de recomendacdes e a andlise do

Anteprojeto de Lei do Plano Diretor.
2.3 AGENTES EM COLABORACAO

Para subsidiar o processo de construcdo da Revisdo do Plano
Diretor de Palmas, torna-se imperativa a participacdo ativa e mandatdria de
outras Secretarias e Orgdos. Essa participacdo é crucial ndo apenas para auxiliar,
mas para assumir a co-responsabilidade pela andlise técnica de dados
pertinentes & realidade municipal, notadamente no levantamento fisico-territorial

e socioecondmico.

Desta forma, a revisdo exige que toda a gestdo do municipio
se articule para garantir que o Plano Diretor seja coerente com as diversas
politicas setoriais (como infraestrutura, habitacdo, mobilidade e meio ambiente);
tenha base técnica sdlida, utilizando dados e insumos fornecidos por cada pasta;
e assegure que as propostas refletidas na proposta de lei do Plano Diretor sejam

vidveis e integradas para sua implementacdo.

Nesse viés, de acordo com a metodologia adotada nesse
Plano de Trabalho, alguns servidores publicos participardo diretamente na
elaboracdo da leitura técnica, a qual resultard na elaboracdo dos seguintes
produtos: Relatério de Caracterizagdo do Municipio; Relatério de Avaliagdo do
Plano Diretor Vigente; Relatério da Leitura Técnica; Relatério da Leitura
Comunitdria; Diagnéstico Municipal; Relatério de Diretrizes, Propostas e

Instrumentos; e Anteprojeto da Lei do Plano Diretor.
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Desta feita, elenca-se, por este tumno, as Secretarias e Orgdos

Municipais que irdo compor os Agentes em Colaboracdo, ndo dispensando a

possivel colaboracdo de outros, conforme identifigue-se necessdrio durante o

pProcesso:

Humanos;

Subprefeituras;

Empreendedorismo;

OHO#®
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Gabinete do Prefeito;
Procuradoria Geral do Municipio;
Controladoria Geral do Municipio;

Secretaria Extraordindria de Igualdade Racial e Direitos

Secretaria Municipal de Comunicacdo;

Secretaria Extraordindria de Relacdes Institucionais
Secretaria Municipal da Educacdo;

Secretaria Municipal da Saude;

Secretariac de  Articulacdo  Comunitdriac e  das
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e

Secretaria Municipal de Zeladoria Urbana;

Fundacdo Cultural;

Fundacdo Municipal de Meio Ambiente;

Secretaria Municipal de Juventude e Esportes;

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte PUblico;
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo;
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Habitacdo;

Secretaria Municipal da Fazenda e Transformag¢do Digital;
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e Secretaria Municipal de Turismo;

e Secretaria Municipal de Governo;

e Secretariac Municipal de  Agricultura e  Regido
Metropolitana;

e Secretaria Municipal da fazenda;

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Para além dos Agentes descritos acima, outros érgdos e
instituicoes exercerdo um papel fiscalizatério e de acompanhamento do Processo

de Revisdo, dentre os quais:

e Ministério PUblico Estadual;

e Defensoria PUblica.
2.4 AGENTES DE REPRESENTACAO DA SOCIEDADE

Segundo as diretrizes do referido Estatuto em consondncia
com a RESOLUCAO n° 25/2005 e a RESOLUCAO n° 83/2009, do CONCIDADES, no
admbito deste plano de trabalho serGo assegurados aos agentes de
representacdo o exercicio do direito de manifestarem-se no planejamento da
cidade, especificamente nas discussdoes temdticas, no levantamento de
problemas, desafios e oportunidades e decisdo das medidas que direta e

indiretamente afetam a qualidade de vida de cada cidaddo.
Os Agentes de Representacdo compreendem, entre outros:

e Sociedade civil;
e Representantes de organizacdes sociais e comunitdrias,

e Entfidades e associacoes;
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e Sefores empresariais e fécnicos;

e Organizacdes ndo governamentais;

e Associacoes de bairro e distritos;

e Movimentos Sociais;

e Associacdo da industria, comércio e servicos;
e Setorimobili¢rio;

e Representantes do setor agricola;

e Representantes do setor industrial;

e Conselhos profissionais;

e Sindicatos;

Representantes de drgdos atuantes no municipio.
2.5 CAMARA MUNICIPAL

A Lei Orgénica preconiza que o Poder Legislativo do Municipio
€ exercido pela Cémara Municipal, a qual ferd como atribuicdo especifica no

processo de elaboracdo do Plano Diretor:

e Participar de todo o processo de elaboracdo do Plano
Diretor, desde a leitura do Territério (levantamento de conflitos, problemas e
potencialidades) até a proposicdo de sugestoes, diretfrizes e propostas;

e Promover reunides, debates e audiéncias publicas com a
populacdo e associacoes representativas dos varios segmentos da sociedade em
parceria com a Prefeitura Municipal e demais Orgdos envolvidos;

e Discutir e votar o projeto de lei do PDP.

Segundo o art. 37 da Lei Orgdnica, “a iniciativa das leis

complementares e ordindrias cabe a qualguer Membro ou Comissdo da Cadmara
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Municipal, ao Prefeito, e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Federal e na Lei Orgdnica”. O Plano Diretor, resultante do processo
de discussdo e planejamento, € uma Lei de iniciativa do Poder Executivo e tem

por objetivo ordenar adequadamente o territério municipal, sendo vejamos:

Art. 7. Compete privativamente ao Prefeito:

(...

VIl - enviar @ Cadmara Municipal, observado o disposto nas
Constituicdes Federal e Estadual, projetos de lei dispondo

sobre: (...)
d) Plano Diretor.

Diante disso, o PDP serd apresentado a Cadmara Municipal sob
a forma de projeto de lei em conson&ncia com as técnicas legislativas, apos ser
submetido em Audiéncia Publica final para discussdo com a populacdo
especialmente convocada para este fim, em que serd elaborada a formatacdo
final do Plano. Posteriormente a formatacdo final, o Projeto de Lei deverd ser
votado em trés turnos, exigindo para as leis complementares, o voto favordvel da
maioria absoluta de seus membros sob diccdo do art. 41 da Lei Orgdnica

Municipal.

3. METODOLOGIA DO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR

A metodologia adotada para a revisdo do Plano Diretor de
Palmas fundamenta-se nas releituras de diretrizes estabelecidas pelos manuais de

referéncia na literatura técnica e, em especial, pelo Guia para Elaboracdo e
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Revisdo de Planos Diretores (MDR/GIZ).

O processo metodoldgico parte da compreensdo de que o
Plaono Diretor deve constituir-se como um insfrumento estratégico de
desenvolvimento territorial, capaz de orientar a ocupacdo do solo, promover a
funcdo social da cidade e da propriedade, qualificar a gestdo urbana e
responder aos desafios contempordneos do municipio. Para tanto, sua revisdo
deve ser construida de forma participativa, integrada e baseada em evidéncias

técnicas, articulando diferentes formas de conhecimento sobre o territorio.

A leitura da realidade municipal serd conduzida como um
processo continuo e progressivo, combinando duas dimensdes complementares e
indissocidveis: a leitura técnica e a leitura comunitaria. Enquanto a leitura técnica
se apoia em dados, indicadores, estudos e andlises especializadas, a leitura
comunitdria incorpora a percepcdo da populacdo sobre os problemas,
potencialidades, conflitos e oportunidades existentes no territério. A integracdo
dessas duas perspectivas permite construir uma compreensdo mais abrangente e
qualificada da realidade municipal, assegurando que as propostas resultantes
reflitaom tanto os aspectos técnicos quanto as demandas e expectativas da

sociedade.

Além disso, a metodologia estd alinhada das agendas globais
de desenvolvimento sustentavel, especialmente ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 11 (ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentdaveis), a Nova
Agenda Urbana e aos compromissos relacionados a adaptacdo climdtica,
resiliéncia urbana e desenvolvimento territorial sustentdvel.

Nesse sentido, a revisdo do Plano Diretor serd desenvolvida de
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forma sequencial e interdependente, estruturando-se em quatro fases

complementares, conforme ilustrado na Figura 1.
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FASE 1
PLANEJAMENTO DO
TRABALHO

¢ Instituicdo da Equipe Técnica;
e |nstituicdo do CMDU como
agente de conducao Politico-
Estratégica
Aprovacao da Resolucdo de
atribuicées do CMDU;
Plano de Trabalho;
Plano de Comunicagdo;
Divulgacao do Portal e Pecas
Publicitarias;
Cartilha explicativa sobre a
revisdo do Plano Diretor;
Seminario de Lancamento da
Revisdo do Plano Diretor.

SECRETARIA MUNICIPAL DE

PLANEJAMENTO E

DESENVOLVIMENTO URBANO

Figura 1 - Fases do Processo de Revisdo do PDP

FASE 2
LEITURA DO TERRITORIO E
DIAGNGOSTICO MUNICIPAL

Relatdrio de Caracterizagdo do
Territério Municipal;
Relatério de Avaliacdo do
Plano Diretor Vigente;
Relatério da Leitura Técnica;
Reunides Tematicas e
Encontros Comunitarios;
Relatério da Leitura
Comunitaria;

Diagnoéstico Municipal;
Apreciacdo pelo CMDU do
Diagnostico;

12 Audiéncia Publica.

PALMAS

PREFEITURA

FASE 3
DIRETRIZES, PROPOSTAS E
INSTRUMENTOS

Definicdo das propostas com
base na Leitura Técnica,
Comunitaria e no Diagndstico
Consolidado

Consultas Publicas;

Relatorio de Diretrizes,
Propostas e Instrumentos;
Cartilha explicativa das
principais propostas do Plano
Diretor;

Apreciacao pelo CMDU do
Relatorio;

22 Audiéncia Publica.

PROCESSO DE PARTICIPACAO SOCIAL E APRECIACAO CONTINUA DO CMDU

FASE 4
ANTEPROJETO DE LEI

Leitura Cruzada da Fase
2e3

* Minuta do Anteprojeto de Lei
do Plano Diretor;

* Parecer da PGM;

» Apreciacdo pelo CMDU da
Minuta;

* 32 Audiéncia Publica;

¢ Encaminhamento da Minuta a
Casa Civil.

Fonte: SEMPDU, 2026
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A. FASE | - PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS

Corresponde a fase de estruturacdo e organizacdo do
processo de revisdo. Nesta fase, serdo estabelecidas as bases operacionais,

institucionais e metodoldgicas necessdrias para a conducdo dos frabalhos.
B. FASE Il - LEITURA DO TERRITORIO E DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Esta fase tem como objetivo compreender a realidade atual
do municipio e avaliar a efetividade do Plano Diretor vigente. Inicialmente, serd
readlizada a caracterizacdo territorial, envolvendo o levantamento, sistematizacdo
e espacializacdo de informacgdes. Posteriormente, os dados levantados serdo
analisados de forma integrada, permitindo identificar: as problemdticas urbanas

e territoriais e as principais poftencialidades de desenvolvimento.

Paralelamente & leitura técnica, serd desenvolvida a leitura
comunitdria, permitindo que a populacdo contribua com a identificacdo de
problemas, demandas e potencialidades percebidas no cotidiano. Ao final desta
fase, as leituras técnica e comunitaria serdo integradas, resultando no Diagndstico
Municipal, documento que sintetizard a situacdo atual do municipio e servird de

referéncia para a formulacdo das propostas.
C. FASE Ill - DEFINICAO DE DIRETRIZES, PROPOSTAS E INSTRUMENTOS

Com base no Diagndstico Municipal, serdo formuladas as
direfrizes, objetivos, estratégias e propostas para o desenvolvimento urbano e

territorial do municipio.

Nesta fase serdo definidos: a visdo de futuro para o municipio;
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0s oObjetivos estratégicos de desenvolvimento territorial; as diretrizes para
ordenamento territorial; as estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel; as
acgdes prioritdrias para enfrentamento dos problemas identificados; os
instrumentos urbanisticos, juridicos, tributdrios e de gestdo mais adequados &

realidade municipal.

As propostas serdo debatidas com a sociedade e ajustadas a
partir das contribuicoes recebidas durante o processo participativo. O produto
desta fase serd o Relatdério de Diretrizes e Propostas, contendo as estratégias de
desenvolvimento e os instrumentos necessdrios a implementacdo da politica

urbana municipal.

A partir da leitura cruzada entre o diagndstico municipal e as
propostas formuladas, serd realizada a compatibilizacdo das diretrizes e das
estratégias de desenvolvimento, o detalhamento dos instrumentos urbanisticos e

a consolidacdo do conteudo normativo que infegrard a revisdo do Plano Diretor.

Também serdo promovidas as validacdes técnicas e
institucionais necessdrias para assegurar a coeréncia interna da proposta e sua

compatibilidade com a legislacdo urbanistica vigente.
D. FASE IV — ELABORAGCAO DO ANTEPROJETO DE LEI

A Ultima fase consiste na transformacdo das diretrizes,
propostas e estratégias consolidadas em um instrumento normativo. Como
resultado serd produzido o documento consolidado contendo a estrutura final da

revisdo do Plano Diretor.
Nesta fase, serdo organizadas as diretrizes, normas e
Ritsy © s:/fwww.palmas.to.gov.br ndereco: — Av. ificio Via Nobre Empresarial,
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insfrumentos urbanisticos em formato legal, garanfindo clareza, coeréncia e
aplicabilidade. O produto final desta etapa serd o Anteprojeto de Lei do Plano
Diretor, acompanhado de mapas, anexos técnicos, quadros sinteses e cartilha

explicativa que permitam sua adequada compreensdo e implementacdo.

3.1 METODOLOGIA DA PARTICIPAGAO POPULAR

A participacdo social constfitui um dos principios estruturantes
da revisdo do Plano Diretor e ndo deve ser compreendida como uma atividade
isolada ou restrita & etapa de leitura comunitdria. Ao contrdrio, trata-se de um
processo transversal que acompanhard todas as fases da revisdo, desde o
planejamento inicial até a consolidacdo do Anteprojeto de Lei.

Nesse sentido, a participacdo popular serd desenvolvida de
forma continua, permanente e articulada, garantindo que a populacdo
acompanhe, contribua e valide as principais decisdes consfruidas ao longo do
processo.

Assim, embora a ferminologia ‘“Leitura Comunitdaria”, sfricto
sensu, esteja concentrada principalmente na Fase Il — Leitura do Territério -, a

Participacdo Social perpassard todas as fases da revisdo.

Por esta perspectiva, no processo participativo busca-se
sensibilizar, mobilizar e escutar a comunidade a fim de identificar e entender a
situacdo atual do Municipio e expectativas para o futuro, além de motiva-la a
participar das etapas posteriores do processo de elaboracdo da legislacdo

complementar e dos Planos Setoriais.
Desta feita, a leitura comunitdria em sentido amplo constitui o
© s:fwww.palmas.to.gov.br nderecgo: — Av. ificio Via Nobre Empresarial,
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componente participativo do processo metodoldégico e tem como objetivo
incorporar ao Diagnodstico Municipal, ao Relatério de Diretrizes e Propostas, bem
como ao Anteprojeto de Lei, as percepcodes, experiéncias e conhecimentos da
populacdo sobre o territério, complementando as andlises técnicas realizadas

pela equipe responsdvel.

Em Palmas, a metodologia adotada serd desenvolvida de
forma estruturada, buscando garantir nGo apenas a escuta da populacdo, mas
sua efetiva contribuicdo na construcdo do diagndstico e das propostas. Assim,
serd construida uma andlise critica participativa da realidade local, através da
avaliacdo dos resultados obtidos por meio de plataformas digitais, Semindrios,
Oficinas, Reunides Tematicas, Encontros Comunitdrios, Audiéncias Publicas e

demais formas de participacdo, obedecendo as seguintes etapas:
A. Etapa 01 — Mobilizagao e Capacitagcao da Comunidade

Inicialmente, serd readlizada uma etapa de mobilizagdo e
capacitagdo voltada a preparacdo da comunidade para uma participacdo
qualificada e efetiva. Nesse momento, serdo apresentados os objetivos da revisdo
do Plano Diretor, sua import@ncia como principal instrumento da politica de
desenvolvimento urbano e territorial do municipio, os direitos e deveres dos
cidaddos no processo participativo e as formas pelas quais a populacdo poderd

contribuir ao longo de todas as etapas da revisdo.

Esta etapa tem como objetivo promover o nivelamento das
informacdes, ampliar a compreensdo da sociedade sobre os temas relacionados
ao planejamento urbano e fterritorial e estimular o engajamento dos diversos

segmentos sociais, assegurando que a partficipacdo popular ocorra de forma
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consciente, informada e representativa.

Como uma das estratégias de mobilizacdo e capacitacdo
previstas nesta etapa, serd realizado o curso “Desenvolvimento Urbano e Direito a
Cidade: Fundamentos e Aplicagoes em Palmas”, no dmbito do Projeto de
Extensdo Ativa-Palmas: Educagdo Urbanistica e Direito a Cidade, desenvolvido
por meio de Convénio de Prestacdo de Servicos celebrado entre a Prefeitura de
Palmas, por intermédio da Secretariac Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano — SEMPU, e a Universidade Federal do Tocantins — UFT,
com a interveniéncia da Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnolégico do

Tocantins — FAPTO.

A iniciativa tem como objetivo capacitar representantes de
entidades da sociedade civil, organizagdes comunitdrias, movimentos sociais e
Conselhos Municipais, ampliando seus conhecimentos sobre planejaomento
urbano, direito a cidade e os instrumentos e mecanismos de participacdo social.
Dessa forma, o curso contribuird para o fortalecimento das capacidades dos
diferentes atores sociais e institucionais, proporcionando subsidios para uma
participacdo mais qualificada, consciente e propositiva no processo de revisdo
do Plano Diretor e na construcdo coletiva de propostas voltadas ao

desenvolvimento urbano e territorial do Municipio de Palmas.

Como forma de complementar e ampliar os conhecimentos
desenvolvidos no curso de capacitacdo, serdo realizadas reunioes de divulgagao
e esclarecimentos sobre o processo participativo, destinadas a aproximar as
informacdes apresentadas da realidade dos diferentes segmentos e territérios do

Municipio. Esses encontros terdo cardter orientativo e dialdégico, com abordagem
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de temas relacionados ao Plano Diretor, ao planejamento e ao desenvolvimento
urbano e territorial de Palmas, além da apresentacdo das etapas, dos
mecanismos e dos canais de participacdo, possibilitando o esclarecimento de
duvidas e o aprofundamento de aspectos relevantes para a revisdo do Plano

Diretor.

Etapa 02 — Seminario de Langamento do Processo de Revisao

do Plano Diretor

Paralelamente a etapa de mobilizacdo inicial, serd realizado o
Semindrio de Langamento do Processo de Revisdo do Plano Diretor, constituindo o

marco oficial de abertura dos trabalhos junto a sociedade.

Durante o semindrio serdo apresentados o Plano de Trabalho,
que contém a metodologia adotada, o cronograma geral das atividades e a
estrutura de governanca que conduzird o processo de revisdo, bem como o
Plano de Comunicacdo. Serdo detalhadas todas as fases previstas, os produtos a
serem elaborados, os mecanismos de participacdo social disponiveis e os canais

permanentes de comunicacdo com a populacdo.

Além dos aspectos metodoldgicos e organizacionais do
processo, o Semindrio de Lancamento terd também cardter informativo,
constituindo um importante momento de aproximacdo da comunidade com o
processo de revisdo do Plano Diretor. Na oportunidade, serd apresentado d
populacdo o que é o Plano Diretor, sua natureza como instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e ordenamento territorial do Municipio e sua
abrangéncia na definicdo de diretrizes para o crescimento urbano e rural, o uso e

a ocupacdo do solo, a preservacdo ambiental, a habitacdo, a mobilidade
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urbana, a infraestrutura, os espacos publicos, o desenvolvimento econdémico e a

promoc¢do da qualidade de vida da populacdo.

Serdo também abordados os principais fundamentos legais
que orientam o Plano Diretor, especialmente sua relacdo com a Constituicdo
Federal, o Estatuto da Cidade e os demais instrumentos que infegram o sistema
de planejamento e gestdo urbana. A apresentacdo buscard demonstrar, de
forma clara e acessivel, como as diretrizes e normas estabelecidas pelo Plano
Diretor influenciom a organizacdo e o desenvolvimento do Municipio e
repercutem diretamente no cotidiano da populacdo, contribuindo para definir,
entre outros aspectos, como e onde a cidade pode crescer, quais dreas devem
ser protegidas, onde poderdo ser implantadas atividades e equipamentos
urbanos e de que forma devem ser promovidos 0 acesso d moradia, aos servicos

publicos, a infraestrutura e aos espacos de convivéncia.

O Semindrio também contribuird para esclarecer o significado
e a importdncia do processo de revisdo, destacando que a atualizacdo do Plano
Diretor representa uma oportunidade para compreender as transformacoes
ocorridas no territério, identificar os principais desafios e potencialidades do
Municipio e construir, de forma coletiva, diretrizes e propostas para o seu
desenvolvimento futuro. Nesse contexto, serdo apresentados os diferentes
momentos em que a sociedade poderd participar, os mecanismos disponiveis
para manifestacdo e contribuicdo e a importdncia da participacdo dos diversos
segmentos sociais na identificacdo de problemas, necessidades, demandas e

potencialidades existentes nos diferentes territérios de Palmas.

Por fim, o Semindrio terd a funcdo de sensibilizar e estimular o
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envolvimento da populacdo ao longo de todo o processo, demonstrando que a
revisdo do Plano Diretor ndo se limita a elaboracdo de uma nova legislacdo
urbanistica, mas constitui um processo coletivo de planejamento da cidade e de
construcdo de pactos sobre o seu futuro. Nesse sentido, serd destacada a
relevincia da participacdo social, demonstrando como as confribuicdes dos
cidaddos serdo incorporadas ao diagndstico, as diretrizes e as propostas que

resultardo na nova legislacdo urbanistica municipal.

Etapa 03 - Coleta Participativa de Informagdes: Reunioes

Temdticas e Encontros Comunitdrios

Na sequéncia, serd iniciada a etapa de coleta participativa
de informacdes, por meio de diferentes instrumentos de consulta e didlogo social,
incluindo reunides temdticas, encontros comunitdarios e outras estratégias de

participacdo que venham a ser definidas ao longo do processo.

As Reunides Temdticas serdo organizadas a partir de temas
estratégicos para a revisdo do Plano Diretor e das demandas identificadas junto &
comunidade e aos diversos setores da sociedade. Essas reunides constituirdo
espacos qualificados de didlogo e aprofundamento técnico, reunindo
representantes do poder publico, entidades de classe, instituicoes de ensino e
pesquisa, organizacdes da sociedade civil, setor produtivo, movimentos sociais e

demais atores envolvidos com cada temdtica.

Paralelamente, serdo realizados Encontros Comunitdrios,
distribuidos em diferentes regides do municipio, conforme planejamento
estabelecido para o processo participativo. Esses encontros ter@o cardter

territorial, contemplando diferentes dreas do municipio, incluindo a drea urbana,
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distritos, comunidades rurais e demais localidades que demandem abordagem
especifica. Essa distribuicdo territorial visa assegurar a representatividade das
diferentes realidades socioecondmicas, culturais, ambientais e territoriqis

existentes no municipio.

Durante essas escutas comunitdrias, a equipe técnica
apresentard os resultados preliminares da leitura técnica, incluindo o Relatério de
Caracterizacdo do Territério do Municipio, a andlise do Plano Diretor vigente e
outros estudos produzidos ao longo do processo, que servirdo como base para os

debates.

Essas reunides e encontros terdo como finalidade identificar
problemas, potencialidades, desafios e oportunidades relacionados a cada
assunto, bem como coletar propostas e contribuicdoes especializadas que
subsidiardo a elaboracdo do diagndstico municipal e a formulacdo das diretrizes
e acodes que integrardo a nova Lei do Plano Diretor. A populacdo serd convidada
a analisar essas informacodes, validar percepcdes, apontar prioridades e

apresentar propostas para o desenvolvimento urbano e territorial de Palmas.

Para facilitar a participacdo e sistematizar as contribuicoes,
poderdo ser utilizados instrumentos como mapas participativos, formuldrios,
paineis temdticos, dinGmicas em grupo e outras metodologias colaborativas,
possibilifando o registro organizado das informacdes produzidas pela

comunidade.

Esse processo comunitario contard ainda com o apoio de
instituicdes locais, como escolas, unidades de saude, equipamentos de

assisténcia social, associagcdes comunitdrias, entidades representativas e demais
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organizagoes presentes no territério, ampliando o alcance da mobilizacdo social

e fortalecendo a capilaridade do processo participativo em todo o municipio.

Propde-se, neste Plano de Trabalho, a realizacdo de, pelo
menos, 12 Encontros Comunitdrios regionalizados da seguinte forma (em ordem a

ser definida posteriormente):

Quadro 2 - Regionalizacdo dos Encontros Comunitdrios

1 ARNES 7 TAQUARI E REGIAO

2 ARNOS 8 TAQUARUCU E REGIAO

3 ARSES 9 BURITIRANA E REGIAO

4 ARSOS 10 | TAQUARUCU GRANDE E REGIAO

5 AURENYS E REGIAO 11 REGIAO NORTE - AGUA FRIA,
JAU, CONDOMINIOS E ENTORNO

6 TAQUARALTO E REGIAO 12 AGROTINS E ENTORNO

Fonte: SEMPDU (2026)

B. Etapa 04 - Audiéncias PUblicas

Por fim, as contribuicdes coletadas serdo consolidadas e
levadas para discussdo em audiéncias publicas, que funcionardo como espacos
de validacdo do diagndstico, de pactuacdo das diretrizes, propostas e
instrumentos, bem como do documento consolidado contendo a estrutura final

da revisdo do Plano Diretor.
Essas audiéncias serdo realizadas em conformidade com o
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Estatuto da Cidade e as normativas do Conselho das Cidades, assegurando
transparéncia, ampla divulgacdo e acesso a participacdo. Para a realizagcdo das
Audiéncias Publicas, deverdo ser observadas as seguintes Recomendacodes
expressas no Estatuto da Cidade, bem como na RESOLUCAO n° 25/2005 e na
RESOLUCAO n° 83/2009, do CONCIDADES, a saber:

l. Ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel,
através dos meios de comunicacdo social de massa

disponiveis;

ll. Ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da
apresentacdo dos estudos e propostas sobre o plano diretor

com antecedéncia de no minimo 15 dias;

lll. Publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das

propostas adotadas nas diversas etapas do processo;

IV. Readlizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e
por divisoes territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre

outros;
V. Garantia da alterndncia dos locais de discussdo;

VI. Ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou,
na sua falta, utilizar os meios de comunicacdo de massa ao

alcance da populacdo local;

VIl. Ocorrer em locais e hordrios acessiveis a maioria da

populacdo;
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VIll.  Serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a

X.

exposicdo de todo o conteudo, abrird as discussdes aos

presentes;

. Garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadds,

independente de comprovacdo de residéncia ou qualquer

outra condicdo, que assinardo lista de presenca;

Serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a
respectiva ata, cujos conteldos deverdo ser apensados ao
Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive na

sua framitacado legislativa.

Ademais, preceitua o art. 10 da RESOLUCAO n° 25/2005 que @

proposta do plano diretor a ser submetida a C&mara Municipal deve ser

aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve atender Qos

seguintes requisitos:

(s JOO[ - K
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Realizacdo prévia de reunides e/ou plendrias para escolha de
representantes de diversos segmentos da Sociedade e das

divisoes territoriais;

Divulgacdo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para
os delegados eleitos com antecedéncia de 15 dias da

votacdo da proposta;

Registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

. Publicacdo e divulgacdo dos anais da conferéncia.
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O Municipio de Palmas, durante o processo de revisdo do
Plano Diretor, realizard, no minimo, 03 (irés) audiéncias publicas, com ampla e
prévia divulgacdo de, no minimo, 15 dias (corridos). Essas audiéncias serdo
coordenadas pela Prefeitura Municipal e acompanhadas pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU cuja programacdo seguird o

Cronograma de Atividades, observando as seguintes pautas:
1° Audiéncia PUblica:

1 Apresentacdo do Relatério preliminar do Diagnéstico
Municipal resultado da coleta e andlise dos dados da Leitura Técnica e

Comunitdria (Encontros Comunitdrios e Reunides Temdaticas);

1 Sugestdoes da Sociedade Civil e da populacdo interessada

para o aprimoramento do Diagndstico Municipal.
2° Audiéncia PUblica:

1 Apresentacdo do Relatério preliminar de Diretrizes,
Propostas e Instrumentos - resultado da coleta e andlise dos dados da Leitura
Técnica, da Leitura Comunitdria, bem como do Diagndstico Municipal (Encontros

Comunitdrios e Reunides Temdaticas);

1 Sugestdes da Sociedade Civil e da populacdo interessada
para o aprimoramento do Relatdrio das Diretrizes, Propostas e Instrumentos.
3? Audiéncia PUblica:

1 Apresentacdo da Redagdo preliminar da Minuta do

Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal - PDP, resulfado do cruzamento da
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Fase 2 e da Fase 3;

1 Definicdo dos critérios para o monitoramento do Plano

Diretor;

1 Sugestoes da Sociedade Civil e da populacdo interessada
para o aprimoramento da Minuta do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor

Municipal - PDP

4 DETALHAMENTO DAS FASES DO PROCESSO DE REVISAO DO PDP

Consoante explanado, a Fase de Planejamento dos Trabalhos
corresponde 4 etapa preparatdria da revisdo do Plano Diretor e tem como
finalidade estruturar as condicoes institucionais, administrativas, técnicas e
financeiras necessdrias ao desenvolvimento do processo. Trata-se do momento
de organizacdo da governanca, definicdo de responsabilidades, planejamento
das atividades e disponibilizacdo dos recursos indispensdveis d execucdo das
etapas subsequentes.

Inicialmente, faz parte dessa fase a elaboracdo deste Plano
de Trabalho, documento este que estabelece a metodologia a ser adotada, os
objetivos do processo, as etapas de execucdo, os produtos previstos, o
cronograma de atividades, as estratégias de participacdo social e os
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, além do Plano de
Comunicacdo e Mobilizagcdo Social.

Paralelomente, deverdo ser identificados e reservados os

recursos orcamentdrios necessdrios d realizacdo dos estudos técnicos, acdes de
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mobilizacdo social, producdo de materiais de comunicacdo, realizacdo de
oficinas, audiéncias publicas e demais atividades previstas no processo de
revis@o, assegurando as condicdes operacionais para sua execucAo.

Também nesta fase serd definida a estrutura de coordenacdo
executiva responsavel pela conducdo dos trabalhos, com a designacdo formal
do Agente Executor, do Agente de Conducdo Politico-Estratégica, a constituicdo
da equipe técnica inicial, que atuard diretamente na elaboracdo dos estudos,
diagndsticos, andlises e propostas, bem como dos demais agentes que fardo
parte da revisdo.

Diante disso, foi instituida por meio da PORTARIA N° 288/2026 -
GAB/SEMPDU, DE 03 DE JULHO DE 2026, a equipe técnica responsdvel pelo
Processo de Revisdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Palmas/TO,
composta por profissionais de diferentes dreas do conhecimento relacionadas ao
desenvolvimento territorial, urbano, juridico, social, econémico e institucional.

Com o objetivo de assegurar maior eficiéncia na condu¢cdo
dos trabalhos, poderdo ser definidos responsdveis técnicos para temas especificos
e para a coordenacdo dos produtos, cabendo a estes acompanhar a producdo,
consolidacdo e validacdo dos documentos técnicos elaborados ao longo do
processo.

Ainda, nesta etapa, deverdo ser estabelecidos os fluxos de
trabalho, os procedimentos de integracdo entre as equipes envolvidas, os
mecanismos de validagcdo dos produtos técnicos e as instdncias responsaveis
pela apreciacdo e tomada de decisdo em cada fase da revisdo.

Concluida a elaboracdo deste Plano de Trabalho, o

documento serd submetido & apreciacdo e deliberacdo do Conselho Municipal
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de Desenvolvimento Urbano, que analisard sua metodologia, cronograma,
produtos previstos, estratégias de participacdo social e mecanismos de
acompanhamento, de modo a assegurar sua adequacdo aos objetivos da
revisdo e as diretrizes do desenvolvimento urbano municipal.

Apo6s a manifestacdo do Conselho, o Plano de Trabalho e os
principais encaminhamentos institucionais serdo submetidos ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, a guem caberd assegurar o alinhamento das diretrizes gerais
do processo com as politicas e objetivos da Administracdo Municipal, formalizar
as responsabilidades institucionais dos 6rgdos envolvidos e autorizar o inicio das
atividades previstas nas fases subsequentes.

A conclusdo desta fase constituird o marco formal de inicio da
revisdo do Plano Diretor, garantindo clareza metodoldgica, definicGo de
responsabilidades, disponibilidade de recursos e adequada estrutura de

governanca para a conducdo dos trabalhos.

4.1.1. MOBILIZAGAO SOCIAL - PLANO DE COMUNICAGCAO

Nesta fase de Planejamento inicial, serd aprovado pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano o “Plano de Comunicacdo e
Mobilizacdo Social do Plano Diretor de Palmas”, em anexo, que consiste no
detalhamento de um conjunto de estratégias de divulgacdo do Processo de
Revisdo do Plano Diretor previstos neste Plano de Trabalho, combinadas com o
objetivo de estimular e fortalecer a participacdo dos multiplos agentes a partir do
desenvolvimento de atividades e acdes que promovam a mobilizacdo social, a

informacado e a sensibilizacdo dos cidaddos.
O material publicitdrio, bem como o portal de interacdo da
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Prefeitura com a comunidade serd desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Comunicacdo, conjuntamente com a Secretaria Municipal da Fazenda e
Transformacdo Digital, com supervisdo da SEMPDU, sendo disponibilizado por

meio do seguinte site: https://www.palmas.to.gov.br/. Sua finalidade é

estabelecer um contato direto da equipe técnica responsdvel pela revisdo do
Plano Diretor com a comunidade, sendo um canal para distribuicdo das
informacdes de todo o processo e uma ferramenta para insercdo de criticas,

duvidas e sugestdes da populacdo.

4.2. FASE 2 - LEITURA DO TERRITORIO E DIAGNOSTICO MUNICIPAL

4.2.1. LEITURA TECNICA

A Leitura Técnica estrutura-se em subfases complementares e
sucessivas, organizadas de forma a construir, inicialmente, uma ampla
Caracterizagdo do Territério Municipal, com base em eixos temdticos
pré-definidos, avancando para Andlise do Plano Diretor vigente e,
posteriormente, para a Andlise dos dados - identificagcdo das problematicas
(desdafios e potencialidades), culminando na formulacdo de um Relatério da

Leitura Técnica.

Nesse contexto, a caracterizacdo e a andlise deverd abranger a
totalidade do territério municipal, considerando suas diferentes dindmicas
ambientais, rurais e urbanas. Para fins analiticos, o territdrio serd observado a partir

de quatro recortes complementares:

Territorio Natural: dreas de relevante interesse ambiental,

ecossistemas naturais e espacos protegidos;
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Territério Rural: dreas destinadas predominantemente as atividades

agropecudrias e demais Usos rurais;

Territorio Periurbano: dreas de transicdo entre o urbano e o rural,

sujeitas a processos de expansdo e fransformacdo territorial;

Territério Urbano: dreas consolidadas ou em consolidacdo,

caracterizadas pela presenca de infraestrutura, equipamentos e funcdes urbanas.

Esses recortes serdo analisados de forma integrada, reconhecendo
as relacoes existentes entre eles e suas influéncias sobre a dindmica territorial do

municipio.

Dessa forma, devem ser identificadas dreas com caracteristicas
relativamente homogéneas, considerando aspectos como uso e ocupacdo do
solo, caracteristicas ambientais, atfividades econdmicas predominantes,
dinGmicas produtivas, infraestrutura disponivel e formas de organizacdo

socioespacial.

Paralelamente aos recortes territoriais, devem ser definidos os eixos
tematicos estruturantes que orientardo todo o processo de andlise e formulacdo
do Plano Diretor, os quais serdo estabelecidos pela equipe técnica com base na
realidade municipal, nas politicas publicas existentes, na legislacdo vigente e nas
diretrizes nacionais e internacionais relacionadas ao desenvolvimento urbano

sustentavel.

Nesse sentido, a leitura técnica e comunitdria deverd abranger, no
minimo, dentre outros a serem definidos posteriormente, os seguintes eixos

temdticos: MEIO AMBIENTE, MUDANGAS CLIMATICAS E RESILIENCIA URBANA;
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DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO URBANO; INFRAESTRUTURA E
EQUIPAMENTOS  PUBLICOS; DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL;
GOVERNANGA, GESTAO E FINANGCAS.

Complementando os eixos esfruturantes, a andlise incorporard
subeixos temadticos sugeridos pelo Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos
Diretores (MDR/GIZ). Esse referencial orientard o escopo da leitura técnica, cujo
cumprimento integral das sugestdoes serd aprofundado conforme a

disponibilidade de dados e a relev@ncia identificada ao longo da revisdo.

4.2.1.1 EIXOS TEMATICOS

4.2.1.1.1 MEIO AMBIENTE, MUDANGCAS CLIMATICAS E RESILIENCIA URBANA

O acelerado processo de urbanizacdo contempordneo,
associado as din@micas globais de producdo e consumo, fem intensificado
pressoes sobre os sistemas naturais, ampliando desigualdades socioambientais e

vulnerabilidades territoriais.

Em cidades planejadas como Palmas, observa-se que o
padrdo de expansdo urbana dispersa, aliado a ocupacdo de dreas
ambientalmente sensiveis, gera impactos diretos sobre o Cerrado, sobre o

microclima urbano e sobre a eficiéncia da infraestrutura.

Diante disso, este eixo temdtico contempla os seguintes
subeixos: meio ambiente e mudancgas climdticas; qualidade urbana e ambiental;
saneamento ambiental integrado; desenvolvimento rural sustentavel e dreas de

riscos a vida e resili€ncia urbana.
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O subeixo de meio ambiente e mudangas climaticas contard
com o levantamento dos aspectos fisicos e ambientais, das dreas de
preservacdo, oferta de servicos ecossistémicos e a compatibilidade entre o
ordenamento territorial, conservacdo ambiental e as estratégias de mitigacdo e

adaptacdo municipais.

O subeixo de qualidade urbana e ambiental contard com o
levantamento das condicdes de qualidade das daguas, ar, solo e demais
componentes ambientais do municipio, das principais fontes de poluicdo,
relacoes entre qualidade ambiental, salde publica, bem-estar e qualidade de
vida urbana, bem como a efetividade das politicas, programas e instrumentos

voltados ao tema.

O subeixo de saneamento ambiental integrado contard com
o levantamento das fragilidades entre o sistema de saneamento e a protecdo
dos recursos hidricos do municipio, dreas sujeitas a alagamentos, inundacodes,
enxurradas, processos erosivos e assoreamento, gestdo de residuos solidos e os
conflitos entre a expansdo urbana, preservacdo ambiental e infraestrutura de

saneamento.

O subeixo de desenvolvimento rural sustentavel contard com
o levantamento das atividades econdémicas desenvolvidas no ferritério rural,
estrutura produtiva e fundidria, funcdes econdmicas, ambientais, sociais e
culturais, infraestrutura, equipamentos publicos, oferta de servicos essenciais,
conectividade digital e condi¢gdes de mobilidade e acessibilidade, bem como as

dreas de transicdo e processos de expansdo urbana.
O subeixo de suscetibilidade e resiliéncia climatica contard
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com o levantamento das dreas suscetiveis a alagamentos, erosdo, assoreamento,
qgueimadas, impermeabilizacdo excessiva do solo e supressdo vegetal, dreas
suscetiveis a processos hidrogeoldgicos e climdticos, ocupacgdes localizadas em

dreas ambientalmente fradgeis e capacidade da resiliéncia urbana.

4.2.1.1.2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO URBANO

O eixo de Desenvolvimento Territorial no processo de revisdo
do Plano Diretor de Palmas-TO compreende a andlise das dindmicas de
expansdo urbana, do uso e ocupacdo do solo e das relacdoes estabelecidas entre
as dreas urbanas e rurais do municipio. A expansdo urbana de Palmas, marcada
pelo crescimento populacional e pela ampliacdo da malha urbana, demanda
estudos técnicos capazes de identificar tendéncias de adensamento, vazios
urbanos, dreas de fragilidade ambiental e demandas por infraestrutura e servicos

publicos.

No que se refere ao uso e ocupacdo do solo, os estudos
deverdo estar voltados a andlise das Macrozonas e Regides de Planejamento
instituidas no Plano Diretor vigente, avaliando a efetividade do modelo territorial
atualmente adotado. A andlise deverd contemplar o zoneamento urbano e rural,
a compatibiidade entre os usos permitidos e as din@micas efetivamente
consolidadas no territério, bem como a adequacdo do sistema vidrio em relacdo
a estrutura urbana existente e as dreas de expansdo. Também deverdo ser
avaliadas as interfaces entre os diferentes usos do solo e as dreas
ambientalmente sensiveis e de preservacdo, considerando os conflitos territoriais
existentes, as pressdes decorrentes da urbanizacdo e a necessidade de

compatibilizacdo entre desenvolvimento urbano e protecdo ambiental.
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A inferface urbano-rural também  constitui  elemento
estratégico para o desenvolvimento territorial de Palmas, especialmente diante
da necessidade de integracdo entre as atfividades urbanas, produtivas e
ambientais e pela existéncia de dreas de transicdo sujeitas a pressdes de
urbanizacdo. A revisdo do Plano Diretor deverd considerar as especificidades das
dreas rurais, suas potencialidades econdmicas, sociais e ambientais, bem como
os impactos decorrentes da expansdo urbana sobre esses territérios. Dessa forma,
pretende-se fortalecer a articulacdo entre campo e cidade, promovendo
desenvolvimento equilibrado, seguranca territorial, protecdo dos recursos naturais

e melhoria da qualidade de vida da populacdo urbana e rural.

O eixo de Desenvolvimento Urbano compreende a andlise da
estrutura, da organizacdo e do funcionamento do espaco urbano de Palmas,
considerando as relacdes enfre ocupacdo do territério, uso do solo, infraestrutura,
mobilidade, habitacdo, dindmica imobilidria, distribuicdo de atividades e acesso
da populacdo aos servicos e equipamentos publicos. Em Palmas, o modelo
urbanistico original, baseado em macroquadras e eixos estruturantes, convive
com os bairros da regido sul, interligados pelo seu sistema vidrio mais tradicional e
usos definidos pelos indices de incomodidade. Paralelaomente, observa-se a
intensificacdo de processos de expansdo urbana dispersa, caracterizados pela
ocupacdo fragmentada do territério, pela formacdo de vazios urbanos e pela
ampliacdo dos custos relacionados 4 implantacdo e manutencdo da

infraestrutura e dos servicos publicos.

A dindmica imobilidria também exerce papel determinante na
configuracdo territorial do municipio, influenciando diretamente os processos de

valorizacdo fundidria, expansdo urbana e transformacdo do uso do solo. A
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retencdo especulativa de dreas urbanizadas, a concentracdo de investimentos
em determinados setores da cidade e a pressdo por ocupacdo de novas Areas
contribuem para a dispersdo urbana e para a producdo de desequilibrios
territoriais. Nesse sentido, a revisdo do Plano Diretor deverd contemplar a andlise
da dindmica do mercado imobilidrio, dos padroes de ocupacdo e da efetividade
dos instrumentos urbanisticos vigentes, buscando fortalecer mecanismos que
incentivem o aproveitamento adequado da infraestrutura existente, a ocupacdo
dos vazios urbanos, a diversificacdo de usos e o desenvolvimento territorial mais

equilibrado, intfegrado e sustentavel.

Diante disso, a caracterizacdo e andlise deverdo contemplar
os seguintes subtemas: Expansdo Urbana; Interface Urbano-Rural; Dinamica
Imobilidria; Uso e Ocupacgdo do Solo; Mobilidade e Transporte; Estrutura Fundidria,

Habitagao e Inclusao Socioespacial; e Seguranca.

A andlise da expansdo vurbana deverd caracterizar os
principais vetores de crescimento e as tendéncias de ocupacdo da malha
urbana, considerando a dindmica populacional, as dreas consolidadas e de
expansdo e o potencial de adensamento. Serdo identificados vazios urbanos,
glebas subutilizadas, ocupacdes iregulares e processos de parcelamento
desconectados da estrutura urbana, avaliando sua relacdo com a infraestrutura
instalada, o sistema vidrio, os equipamentos e servicos publicos. Também serdo
examinados os impactos da expansdo sobre dreas ambientalmente sensiveis e a
capacidade dos instrumentos urbanisticos vigentes de induzir um crescimento

ordenado e territorialmente eficiente.

A andlise da interface urbano-rural deverd contemplar as
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dreas de fransicdo entre a cidade e o campo, considerando as dindmicas de
ocupacdo e tfransformacgdo do territério periurbano e os impactos da expansdo
urbana sobre dreas rurais produtivas e ambientalmente sensiveis. Serdo avaliados
os conflitos entre usos urbanos, rurais e ambientais, a compatibilidade entre
atividades urbanas e agropecudrias, os processos de fragmentacdo territorial e
ocupacdo irregular, bem como as condicdes de infraestrutura e acessibilidade
dessas dreas. A andlise deverd considerar ainda a integracdo funcional entre
campo e cidade, seus fluxos econdmicos, sociais e de mobilidade, identificando
dreas estratégicas para preservacdo ambiental, producdo rural e contencdo da

expansdo urbana.

A andlise da dindmica imobilidaria deverd compreender a
atuacdo do mercado na transformacdo do territdrio, identificando a
concentracdo de novos empreendimentos, as dreas submetidas a maior presséo
de ocupacdo e valorizacdo e os processos de transformacdo do uso do solo.
Deverd ser avaliada a relagcdo enfre os investimentos publicos, a oferta
habitacional e a infraestrutura existente, verificando seus efeitos sobre o
adensamento, o espraiamento e a segregacdo socioespacial. Serdo ainda
analisados os vazios urbanos, as dreas de retencdo especulativa e os impactos
decorrentes da implantacdo de grandes loteamentos, subsidiando a avaliacdo
da efetividade dos instrumentos urbanisticos na promocdo do aproveitamento

adequado do territorio.

O estudo do uso e ocupacgado do solo deverd compreender a
organizacdo espacial das Macrozonas, Regides de Planejamento e zonas
urbanas e rurais estabelecidas pelo Plano Diretor vigente, bem como o0s

par@metros urbanisticos e instrumentos de ordenamento territorial aplicaveis.
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Serdo analisados os usos efetivamente consolidados, incluindo atividades
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, de servicos, logisticas, rurais e de
uso misto, verificando sua compatibilidade com a legislacdo urbanistica e suas
relacdes com o sistema vidrio, a mobilidade, a infraestrutura e os equipamentos
publicos. O diagndstico deverd identificar conflitos de uso, dreas subutilizadas,
vazios urbanos, ocupacdes irregulares, centralidades consolidadas e emergentes
e dreas com potencial de renovacdo e adensamento, considerando também os
espacos de inferesse historico, cultural e paisagistico, com atencdo aos distritos
de Taquarucu e Taquarucu Grande. Ademais, o trabalho consistird em
compreender a distribuicdo real das atividades urbanas (residenciais, comerciais,
logisticas e de servicos) e como elas inferagem com o desenho original de
macroquadras € com o rapido crescimento da regido sul. Serdo mapeadas as
centralidades consolidadas e emergentes, os vetores de expansdo da mancha
urbana, além de ocupacgdes irregulares. O diagndstico deverd apontar dreas
com potencial de renovacdo e adensamento e identificar dreas de interesse
historico, cultural e paisagistico, com atencdo especial aos distritos de Taquarugu

e Taquarucu Grande.

O eixo de mobilidade e transporte deverd enfocar o
deslocamento didrio da populacdo e a qualidade da infraestrutura vidria e do
transporte coletivo. O objetivo pratico € analisar a hierarquia das vias, mapear os
fluxos de origem e destino, medir os tempos de viagem e verificar a facilidade de
acesso aos polos de emprego e servicos. De forma integrada, deverdo ser
levantadas as condicdes reaqis para a mobilidade ativa (calcadas acessiveis e

ciclovias), a seguranca no fransito e os pontos criticos de acidentes.
Para a andlise da estrutura fundidria, habitagdo e inclusdo
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socioespacial serd necessdrio fazer um levantamento do déficit habitacional de
Palmas, tanto o quantitativo (falta de casas) quanto o qualitativo (precariedade,
falta de infraestrutura e 6nus com aluguel). Deverdo ser identificados os
assentamentos precdrios e lofeamentos irregulares para mapear as areas viaveis
de regularizacdo fundidria (REURB) e avaliar a disponibilidade de terras para
Habitacdo de Interesse Social. E essencial entender a relacdo direta entre o local
de moradia das populacdes mais vulnerdveis e o acesso ao emprego, transporte
e equipamentos publicos, medindo o grau de inclusdo socioespacial, avaliando a

eficdcia das politicas habitacionais.

Para o diagndstico da seguranga, dentro da revisdo do Plano
Diretor, deverd relacionar a sensacdo de seguranca a configuracdo dos bairros,
mapeando dreas degradadas, vazios urbanos, locais com iluminacdo deficiente
€ ruas com pouca circulacdo de pessoas ou baixa diversidade de usos,
avaliando como barreiras urbanas e a desigualdade territorial atuam frente a

vulnerabilidade a violéncia.

4.2.1.1.3 INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS PUBLICOS

A infraestrutura urbana constitui a base material necessaria &
condicdes dignas e seguras de vida para os cidaddos da cidade, bem como
para o desenvolvimento das atividades produtivas. Os equipamentos publicos,
por sua vez, sGdo a porta de entrada para acesso aos servicos prestados pelos
6rgdos publicos, facilitando ou dificultando o acesso dos cidaddos aos seus

direitos.

Portanto, a distribuicdo e qualidade da infraestrutura e dos

equipamentos responde, de maneira significativa, as possibilidades de fruicdo dos
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beneficios do desenvolvimento da cidade e do desenvolvimento de atividades
econdmicas. Assim, também influenciardo diretfamente o preco dos imoveis e, a
depender das politicas publicas de habitacdo, poderdo ou ndo selecionar a
classe de renda populacional que conseguird ter acesso a tais imoveis, sobretudo
se houver grandes distincdes na distribuicdo desta infraestrutura e equipamentos
na cidade. Neste contexto, este eixo temdatico compreende a andlise de 4 temas,
quais sejam: saneamento ambiental, equipamentos publicos, grandes projetos de

impacto e dreas de risco a vida.

No tema saneamento ambiental, o foco serd identificar
lacunas de atendimento das infraestruturas de pavimentacdo, drenagem e
abastecimento de dgua e esgoto, bem como da coleta e tratamento de residuos
sélidos. Para o tema de equipamentos publicos, a prioridade serd a dos niveis de
acessibilidade aos equipamentos de saude, educacdo, cultura, esporte e lazer e
assisténcia social. Em ambos estes temas, dentro do possivel, serdo realizadas
andlises especificas com recortes de renda, raca/cor e género, possibilitando

identificar fragilidades no atendimento de grupos populacionais especificos.

O tema dos grandes projetos de impacto serd analisado com
foco especial em empreendimentos publicos e privados de grande porte que se
estabeleceram na cidade nos Ultimos anos ou estdo previstos, de maneira a
identificar, sempre que possivel, seus impactos e adequacdes em relacdo d
infraestrutura existente e por fazer. Além disso, pretende-se identificar localidades
e grupos territoriais que estdo sendo beneficiados ou prejudicados com 0s
referidos projetos e seu nivel de alinhamento com as diretrizes do Plano Diretor
vigente e os planos setoriais. Por fim, no tema dreas de risco a vida, pretende-se

identificar dreas que estejam sob risco de desastre relacionadas a déficits de
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infraestrutura, avaliando se estas infraestruturas deficitdrias estdo previstas ou

devem ser inseridas em investimentos futuros.
4.2.1.1.4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O desenvolvimento econdmico urbano, na perspectiva
contemporénead, deve estar associado a sustentabilidade ambiental, & inclusdo
social e a inovacdo. As cidades desempenham papel estratégico como podlos de
dinamizacdo econdmica, concentrando atividades produtivas, servicos e fluxos

de pessoas e mercadorias.

Palmas, enquanto capital estadual e centro administrativo,
apresenta forte potencial de polarizacdo regional, exercendo influéncia sobre
municipios do enforno. Sua localizacdo estratégica e sua estrutura urbana
oferecem oportunidades para a diversificacdo econdmica, especialmente nos

setores de servicos, turismo e economia criativa.

Entretanto, a consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento sustentdvel requer a superacdo de desafios relacionados ¢
geracdo de emprego, a qualificacdo da mdo de obra, a infraestrutura logistica e
a reducdo das desigualdades. A andlise deverd identificar a vocacdo
econdmica do municipio, sua insercdo regional e as oportunidades de
desenvolvimento, orientando politicas que promovam crescimento econdmico

com inclusdo social e sustentabilidade.

Diante disso, a caracterizacdo e andlise deverdo contemplar
0s seguintes subeixos: Desenvolvimento Econdmico; Insercdo Regional; Turismo; e

Patrimoénio Cultural.
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O subeixo de desenvolvimento econémico contard com o
levantamento e caracterizacdo da estrutura econdmica do municipio e dos
principais setores produtivos. Mapeard a distribuicdo territorial das atividades
econdmicas, polos comerciais, industriais, logisticos e de servicos, analisando a
populacdo economicamente ativa, os niveis de emprego formal e informal, a
geracdo de renda e os indicadores de desemprego. Mapeard ainda as cadeias
produtivas estratégicas, a economia criativa, a inovacdo, as dreas subutilizadas
com potencial produtivo, além de verificar a relacdo entre economiaq,
infraestrutura urbana, mobilidade, uso do solo e capacidade de atracdo de

investimentos.

O subeixo de inser¢ao regional contemplard a andlise das
relacoes territoriais, econdmicas e funcionais entre Paimas e os municipios de sua
drea de influéncia, caracterizando sua insercdo na rede urbana e sua funcdo
como polo administrativo e de servicos. Avaliard os fluxos pendulares de moradia,
trabalho e servicos, a circulacdo de bens e os corredores logisticos e de
infraestrutura. Identificar servicos publicos e infra estruturas passiveis de gestdo
compartihada (como saneamento, residuos e mobilidade), bem como as
potencialidades regionais infegradas e os impactos da expansdo urbana sobre
recursos ambientais compartiihados, visando fortalecer a governanca territorial e

a cooperacdo interfederativa.

O subeixo de turismo compreenderd o levantamento das
potencialidades turisticas do municipio nos segmentos de natureza, negdcios,
eventos, cultura, lazer e esportes. Analisard a infraestrutura de apoio, atrativos e
equipamentos existentes, bem como as condicdes de acessibilidade, mobilidade

e conectividade aos destinos. Avaliard a integracdo do turismo com o uso do
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solo, a qualidade dos espacos publicos e orlas, a capacidade de suporte das
dreas de interesse turistico, além de suas interfaces com a economia criativa, o

patriménio cultural e o desenvolvimento local.

O subeixo de patriménio cultural abordard o inventdrio e
mapeamento dos bens culturais materiais, imateriais, histéricos, arquiteténicos,
paisagisticos e arqueoldgicos de Palmas. Caracterizar dreas de preservacdo,
edificacdes, paisagens culturais, fradicoes e elementos da identidade e memaria
urbana, verificando o estado de conservacdo dos bens e a aplicacdo dos
instrumentos legais de protecdo. Avaliard a relagdo do patrimdbnio cultural com a
requalificacdo urbana, o furismo e o uso do solo, identificando oportunidades
para a valorizacdo dos espacos publicos, centfralidades histéricas e acdes de

educacdo patrimonial.
4.2.1.1.5 GOVERNANCA, GESTAO E FINANCAS PUBLICAS

No eixo governanga, gestdo e finangas publicas pretende-se
identificar e analisar os mecanismos, instituicoes e fluxos decisérios para a
realizacdo dos investimentos e gastos publicos da cidade, tendo em vista seu
impacto direto no acesso aos direitos pelos cidaddos e na possibilidade de atingir
melhorias apontadas pelos demais eixos. Para isso, fratard dos temas
financiamento do desenvolvimento urbano e gestdo democratica e participagdo

popular.

No tema financiamento do desenvolvimento urbano,
pretende-se analisar os niveis de investimento e manutencdo da infraestrutura e
equipamentos publicos entre 2018 e 2025, com recortes por politica urbana,

sempre que possivel, identificando as fontes principais destes recursos (se proprios,
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por fransferéncias de outros 6rgdos ou via operacdes de crédito, por exemplo) e
0s projetos e acdes que receberam os maiores montantes. Também espera-se
realizar o levantamento dos fundos existentes, suas fontes de recursos e como
foram aplicados no horizonte temporal mencionado, além da atual capacidade
financeira do municipio. Neste subtema, serd dada atencdo especial aos recursos
advindos dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, como a Outorga
Onerosa do Direito de Construir, regulamentada em Palmas antes da vigéncia do
atual Plano Diretor e em vigéncia desde entdo, com especial énfase na

transparéncia em relacdo aos recursos arrecadados e sua destinacdo final.

Para o gestdo democrdtica e participagdo popular, serd
realizado o levantamento e andlise dos espacos e ferramentas de participacdo
da populacdo na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das politicas urbanas
e de financiamento das mesmas, com destaque para os conselhos de direitos
vinculados a estas politicas, sua composicdo e funcionamento, bem como aos
processos de elaboracdo dos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentdrias e
Orcamentos Anuais. Também pretende-se identificar e analisar o fluxo institucional
de tomada de decisdes relativos aos investimentos nas politicas urbanas,

sobretudo os de maior monta.
42.1.2 CARACTERIZACAO DO TERRITORIO MUNICIPAL

A primeira subfase da leitura técnica consiste na
Caracterizagcdo do Territério Municipal, compreendida como o levantamento,
organizacdo e sistematizacdo de dados e informacdes territoriais, urbanisticas,

ambientais, socioecondmicas, institucionais e legais.
Essa leitura inicial serd desenvolvida a partir de diferentes
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bases de informacdo, dentre as quais destacam-se:

e Estudos existentes;

e Dados demogrdaficos e socioecondbmicos oriundos de
fontes oficiais;

e Diagnosticos, planos, programas e projetos existentes em
Admbito municipal e regional;

e legislacdo urbanistica e ambiental vigente;

e Base cartogrdfica municipal, imagens aéreas e demais
informacdes geograficas;

e Mapeamentos técnicos do territério municipal;

e Pesquisas académicas, teses, dissertacdes e documentos

correlatos relacionados as temdticas do Plano Diretor.

No caso de Palmas, os dados produzidos e disponibilizados
pelos sistemas municipais constituirdo importante suporte técnico para a
compreens@o das dindmicas territoriais, permitindo identificar padrdes de
ocupacdo, tendéncias de expansdo urbana, fragilidades ambientais, estrutura

urbana existente e desigualdades socioespaciais.

Os dados serdo organizados a partir dos eixos temdaticos
estruturantes, conforme dispostos no item 4.2.1 e 4.2.1.1, possibilitando a
construcdo de uma leitura integrada do territério municipal, abrangendo as

dimensdes urbana, rural, periurbana e ambiental.

Como produto dessa subfase serd elaborado o Relatério de
Caracterizagdo do Territério Municipal, contendo a sistematizacdo dos dados

levantados, mapas temdaticos e demais informacdes fundamentais que irdo
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orientar e subsidiar todo o processo de discussdo da revisdo do Plano Diretor de

Palmas.

Como parte da Caracterizacdo do Municipio, serd elaborado
um mapeamento sistemdatico dos principais temas urbanisticos, ambientais e
socioecondmicos, com o objetivo de subsidiar a identificacdo dos problemas e
potencialidades, bem como a formulacdo de diretrizes e propostas e dos

insfrumentos.

O mapeamento deverd articular a base cartogrdfica
georreferenciada e os dados secunddrios. Este mapeamento constitui etapa
essencial para garantir que a revisdo do Plano Diretor de Palmas seja
fundamentada em evidéncias territoriais concretas, permitindo um diagndstico
preciso da realidade urbana; identificacdo de desigualdades espaciais;
formulacdo de politicas publicas eficazes; e a construcdo de um Plano Diretor
aplicdvel e orientado para resultados. Para facilitar a estruturacdo e visualizacdo
das informacdes, bem como o suporte as andlises necessdrias para compor o
Diagndstico e as fases subsequentes, o mapeamento se estruturard buscando

contemplar, dentro do possivel, os seguintes temas e respectivos objetivos:

e Insercdo e din@Gmicas regionais: avaliar a Insercdo regional
do municipio, em relacdo a circulacdo de pessoas, de mercadorias, de bens e
servicos, visando identificar atividades e funcdes complementares intfermunicipais;

e Evolucdo e caracterizacdo da populacdo: identificar o
perfil populacional do municipio, contribuindo para a compreensdo e articulagcdo
de suas necessidades e da percepcdo da populacdo sobre o territorio;

e Uso e ocupacdo do solo: identificar a atual distribuicdo
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espacial dos distintos usos, vazios urbanos, centralidades, ocupacdes e
parcelamentos irregulares, dreas de interesse histérico, cultural e paisagistico e
incompatibilidades entre distintos usos e infraestrutura existente;

e Mobilidade urbana e Sistema Vidrio: avaliar a eficiéncia
do sistema de mobilidade, identificar oportunidades de integracdo e
estruturacdo urbana, bem como sua capacidade de suporte as atividades
desenvolvidas no municipio;

e Ambiental: subsidiar estratégias de protecdo ambiental,
recuperacdo de dreas degradadas e uso sustentdvel dos recursos naturais;

e Riscos Climaticos: orientar politicas de prevencdo de riscos
e adaptacdo urbana;

e Infraestrutura  urbana e  saneamento:  identificar
desigualdades no acesso & infraestrutura e orientar a priorizacdo de
investimentos;

e Habitacional e regularizacdo fundidria: subsidiar politicas
de habitacdo, regularizacdo e inclusdo social, promovendo moradia adequada
e bem localizada;

e Desenvolvimento econdmico: promover a diversificacdo
econdmica, orientar o desenvolvimento territorial equilibbrado e identificar
possibilidades de fomento por meio de instrumentos e regulacdo urbana;

e Equipamentos publicos: avaliar a oferta e a distribuicdo
dos equipamentos publicos, identificando dreas deficitdrias;

e /ona rural e dreas periurbanas: integrar o planejamento
urbano e rural, evitando conflitos de uso e possibilitando a alocacdo e a

diversidade de atividades necessdrios de suporte a populacdo municipal; e
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e Dindmica imobilidria: identificar vetores de expansdo e
valorizacdo imobilidria, seus reflexos no adensamento urbano e dindmicas

especulativas do solo.
4.2.1.3 ANALISE DO PLANO DIRETOR VIGENTE

Paralelamente & caracterizacdo do territério do municipio,
serd realizada uma andlise detalhada do Plano Diretor Participativo vigente e do
conjunto de instrumentos normativos a ele vinculados, com o objetivo de avaliar
sua efetividade, aplicabilidade, atualidade e aderéncia as transformacoes
territoriais, socioecondmicas, ambientais e institucionais ocorridas desde sua

aprovacao.

Essa subfase constitui um componente fundamental da Leitura
Técnica, uma vez que permite compreender em que medida as diretrizes,
objetivos, estratégias, instrumentos urbanisticos e mecanismos de gestdo previstos
na legislacdo vigente contribuiram para orientar o desenvolvimento tferritorial do
municipio, bem como identificar aspectos que necessitam ser mantidos,

aperfeicoados, atualizados ou revistos.

A andlise buscard ndo se limitar ao conteddo normativo do
Plano Diretor, mas avaliar sua implementacdo pratica. Nesse contexto, poderdo

ser analisados, entre outros aspectos:
e A estrutura geral da lei e sua organizacdo tematica;

e A clareza, objetividode e coeréncia da redacdo

normativa;
e A compatibilidade entre o Plano Diretor e suas diretrizes
et (o) s://www. palmas.to.gov.br ndereco: — Av. ificio Via Nobre Empresarial,
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com as demais legislacdes vigentes;

e A consisténcia entfre os principios, diretrizes, objetivos e

estratégias definidos no Plano Diretor;
e Avadliacdo do cumprimento das acdes propostas;

e O grau de regulamentacdo e aplicacdo dos instrumentos

urbanisticos e fundidrios previstos na legislacdo;

e A efetividode dos mecanismos de gestdo democrdtica,

monitoramento, avaliacdo e controle social previstos na legislacdo.

Como produto desta andlise, serd elaborado um Relatério de
Avaliagdo do Plano Diretor Vigente, contendo a andlise do marco normativo
atual, a identificacdo de lacunas, conflitos e inconsisténcias que subsidiard a

revisdo do Plano Diretor Municipal.

42.1.4 ANALISE DOS DADOS: IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS E
POTENCIALIDADES

Apss o levantamento referente a Caracterizagcdo do Territério
do Municipio e a avaliacdo do Plano Diretor vigente, serd realizada uma andlise
infegrada das informag¢des obtidas anteriormente, com a finalidade de identificar
problemdaticas, conflitos, fragilidades, potencialidades e oportunidades presentes

no territério municipal.

Os dados levantados serdo examinados de forma articulada,
buscando compreender as dindmicas urbanas e territoriais, as relacdes de causa

e efeito enfre os diversos fendmenos observados e os principais desafios e
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perspectivas para o municipio. Trata-se de um processo de sistematizacdo,
interpretacdo e avaliagcdo das informagcdes disponiveis, conduzido pela equipe

técnica responsdvel pela revisdo do Plano Diretor de Palmas.

Diante disso, a equipe deverd identificar as problemdticas
territoriqis (que devem ser organizadas em torno dos eixos tematicos), analisando
seus diferentes recortes territoriais (territério urbano, rural, periurbano e ambiental).
Esse procedimento contribui para qualificar o diagndstico e orientar, de forma

objetiva, a construcdo das estratégias futuras.

E importante destacar que a nocdo de problemdatica
adotada ndo se restringe somente a situacdes de déficit ou conflito, abrangendo
também as potencialidades existentes, entendidas como oportunidades de

qualificacdo do territério, conforme Quadro 2 exemplificativo abaixo:
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Quadro 3 - Quadro exemplificativo metodolégico

PROBLEMATICAS

v Desenvolvimento
Rural Sustentavel

v Expanséo Urbana

Terras ociosas
esperando d
valorizagédo pela
expansdo urbana

7 EIXOS TEMATICOS DESAFIOS POTENCIALIDADES ‘
TERRITORIO —— "
NATURAL ¢ Munsmbisnte. Avango da Preservacéo da
, producdo rural kL_/J qualidode da agua
:o . ‘\: + Desenvolvimento
v Rural Sustentével
l [
TERRITORIO
RURAL

@ Ampliagédo da
= atividade rural

+ Habitagdo

TERRITORIO
PERIURBANO + Desenvolvimento Avango da (‘i@ Ampliagéo da
. LY JES AR Sty ocupagdo urbana agricultura familiar
g ! + Expansdao Urbana
TERRITORIO + Qualidade Urbana Precariedade ¥
f = Melhoria da
URBANO b habitacional

qualidade urbana

Fonte: Adaptado do Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores - MDR/MM.

Esta Leitura assume papel central, constituindo a base sobre a
qual se desenvolvem todas as demais fases. E nesse momento que se constroi a
compreensdo aprofundada do municipio, a partir da identificacdo de suas

dindmicas, conflitos, fragilidades e potencialidades.

https://www.palmas.to.gov.br/ Enderego: ACSE 1 — Av. JK Edificio Via Nobre Empresarial,

W‘ [ ] Lote 28 A - 62 Andar — CEP: 77.006-014
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DE PALMAS 2028

©

gabinete.sedusr@ palmas.to.gov.br



a REVISAO DO o . .
ﬁ pLANo SECRETARIA MUNICIPAL DE P M
PLANEJAMENTO E
[ ! ) DIRETOR DESENVOLVIMENTO URBANO oo

m— PALMAS - TO e | PREFEITURA

Com o cendrio real devidamente caracterizado, o municipio
passard a dispor de informagcdes concretas sobre os problemas que afetam a
populacdo e que demandam enfrenfamento no médio e longo prazo. A
identificacdo desses conflitos permitird compreender ndo apenas suads
manifestacdes, mas também suas causas, sua distribuicdo no territdrio e seus

impactos sobre o desenvolvimento municipal.

Da mesma forma, serdo identificadas as potencialidades
territoriais existentes, entendidas como caracteristicas, recursos, vocacdes e
oportunidades capazes de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel de
Palmas. Essas potencialidades serdo identificadas a partir da andlise integrada
dos dados, considerando aspectos como dreas com capacidade de expansdo
urbana ordenada, regides aptas 4 instalacdo de atividades econdmicas,
espacos com valor ambiental e paisagistico relevante, equipamentos e
infraestruturas jG consolidados, vocacoes produtivas locais, patrimdnios culturais,
corredores de mobilidade e demais elementos que representem oportunidades

para a qualificacdo do territério.

A partir dessa leitura, serd possivel estabelecer prioridades de
infervencdo, definir objetivos estratégicos e orientar a formulacdo de diretrizes,
acodes e instrumentos urbanisticos destinados a corrigir desequilibrios territoriais,
reduzir vulnerabilidades e promover maior eficiéncia na gestGo e no
ordenamento da cidade. Dessa forma, os elementos considerados estratégicos
para o desenvolvimento municipal poderdo orientar a definicdo de dreas
prioritdrias para investimentos publicos, a criacdo de incentivos urbanisticos, a
protecdo de dreas de interesse ambiental e cultural, a promocdo de atividades

econdmicas especificas, a estruturacdo da mobilidade urbana e a inducdo de
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processos de ocupacdo mais equilibrados e sustentaveis.

Portanto, a andlise ndo se limitard a apontar os problemas a
serem solucionados, mas também indicard os ativos territoriais que deverdo ser
preservados, valorizados ou potencializados pelo futuro Projeto de Lei do Plano
Diretor, contribuindo para a construcdo de uma visdo de desenvolvimento

alinhada as caracteristicas e as oportunidades existentes no municipio.

Como produto desta andlise, serd elaborado o Relatério da
Leitura Técnica, contendo: Mapas temdticos; Quadro-sintese da leitura territorial;

e Sistematizacdo de problemdticas e potencialidades.
4.2.2. LEITURA COMUNITARIA

Nesta fase de Leitura Comunitdria busca-se sensibilizar,
mobilizar e escutar a comunidade a fim de idenftificar e entender a situacdo do
Municipio, seus problemas, potencialidades e expectativas para o futuro, além de
motivda-la a participar das etapas posteriores do processo de elaboragcdo da

legislacdo complementar e dos Planos Setoriais.

As leituras técnicas, portanto, ser@o enriquecidas com as
leituras comunitdrias, sendo utilizada a mesma metodologia disposta no item
anterior no que se refere aos eixos tematicos e recortes territoriais. Ao passo que
serdo apresentados para a populacdo os resultados preliminares da leitura
técnica, incluindo o Relatério de Caracterizagao do Territério Municipal, a andlise
do Plano Diretor vigente e outros estudos produzidos ao longo do processo, como
forma de subsidiar os debates. Tais informacdes visam orientar as discussdes, uma

vez que estabelecem uma visdo geral do municipio.
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Para viabilizar essa construcdo coletiva, serdo realizadas
reunides tematicas, oficinas parficipativas e Encontros Comunitarios estruturados
em torno dos eixos temdticos da revisdo do Plano Diretor. Como dindmica de
trabalho, serdo utilizados instrumentos como mapas participativos, formuldrios,
painéis temdticos, din@micas em grupo e outras metodologias colaborativas,
possibilitando o registro organizado das informacdes produzidas pela

comunidade.

Complementarmente as  atividades presenciais, serdo
disponibilizados canais e plataformas digitais de participacdo, por meio dos quais
a populacdo poderd apresentar contribuicdes, registrar demandas, apontar
problemdticas e identificar potencialidades do territério, ampliando o alcance da
participacdo social e garantindo maior diversidade de percepcdes e

experiéncias no processo de revisdo.

Como produto desta andlise, serd elaborado um Relatério da
Leitura Comunitdria, contendo: Mapas temdticos; Quadro-sintese da leitura

comunitdria; e Sistematizacdo de problemdaticas e potencialidades.

4.2.3. ELABORACAO DO DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Como resulfado da Leitura Técnica e Comunitdria, serd
elaborado o Diagnéstico Municipal, documento que consolidard a avaliacdo da
situacdo atual do municipio, identificando seus principais problemas, desafios,

potencialidades e oportunidades de desenvolvimento.

O diagnodstico conterd andlises técnicas, mapas tematicos,
quadros-sintese, registros fotogrdficos e demais elementos necessdrios a

compreensdo integrada do territério municipal, servindo de base para a
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definicdo das prioridades de intfervencdo e para a formulacdo das estratégias do

Plano Diretor.

Em consondncia com o disposto neste Plano de Trabalho, o
diagndstico serd construido a partir da integracdo entre a Leitura Técnica e a
Leitura Comunitdria, compreendidas como dimensdes complementares e
indissocidveis do processo de revisdo do Plano Diretor. Essa abordagem busca
assegurar uma compreensdo abrangente da realidade municipal, combinando o
conhecimento técnico-cientifico produzido por meio de dados secunddrios,
levantamentos de campo, andlises espaciais e estudos setoriais com as
percepcoes, experiéncias e conhecimentos acumulados pela populacdo em seu

coftidiano.

A construcdo do diagndstico ocorrerd mediante o
cruzamento sistemdtico das informacdes produzidas por ambas as leituras,
permitindo identificar convergéncias, divergéncias e complementaridades entre
os dados técnicos e a percepcdo social do fterritdério. Nesse contexto, as
contribuicdes da comunidade serdo interpretadas de forma qualificada, ndo
apenas como registros de demandas pontuais, mas como importantes elementos
para a compreensdo das dindmicas urbanas e territoriais, dos problemas

enfrentados pela populacdo e das potencialidades existentes no municipio.

A articulac@o entre essas diferentes fontes de informacdo
contribuird para a elaboracdo de um diagndstico mais consistente, representativo
e aderente as realidades locais, constituindo a base técnica e social que
orientard a definicdo das diretrizes, estratégias, propostas e instrumentos a serem

incorporados ao Anteprojeto de Lei do Plano Diretor.
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Apods sua elaboracdo pela equipe técnica, o Diagndstico
Municipal serd submetido ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano -
CMDU, instGncia responsavel por analisar o conteddo, propor ajustes,
aperfeicoamentos, recomendacdes, de modo a assegurar a sua coeréncia com

0s objetivos do processo de revisdo.

Como etapa fundamental de validacdo social, ao final dessa
fase serd realizada uma Audiéncia PuUblica, destinada a apresentacdo e ao
debate do Diagndstico Municipal. Esse momento assegura a transparéncia do
processo € amplia a participacdo social, permitindo que a sociedade civil
organizada e os diversos segmentos da populacdo confribuam com sugestoes,

criticas e complementacdes ao documento.

As  contribuicdes recebidas serdo @ sistematizadas e
incorporadas, quando pertinentes, resulfando na consolidacdo da versdo final do
diagndstico. Esse processo culminard na elaboracdo de ata final contendo todas
as deliberacdes, garantindo o registro formal das decisdes e a rastreabilidade das

conftribuicdes ao longo do processo participativo.

Assim, o processo metodolégico adotado fundamenta-se na
l6gica de construcdo de circuitos integrados, estruturados a partir da seguinte

sequéncia:
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Figura 2 - Fluxo Leitura do Territério

INiclO

Identificagdo dos Selecdo dos Eixos Caracterizagao do
Territdrios Tematicos territério municipal

A

LEITURA COMUNITARIA

Fonte: SEMPDU, 2026

4.3. FASE 3 - DIRETRIZES, PROPOSTAS E INSTRUMENTOS

A Fase 3 corresponde a etapa de elaboracdo das direfrizes e
propostas da revisdo do Plano Diretor, constituindo o momento em que os
conhecimentos produzidos nas fases anteriores sdo tfransformados em proposicoes
concretas para orientar o desenvolvimento territorial do municipio. Trata-se de
uma etapa essencialmente propositiva, voltada d construcdo dos conteldos que

subsidiardo a elaboracdo do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor.

As diretrizes, propostas e instrumentos deverdo ser elaboradas
com base na andlise integrada da Leitura Técnica, da Leitura Comunitdria e do
Diagndstico Municipal, estruturados conforme os eixos temdticos definidos para a
revisdo do Plano Diretor. Essa integracdo permitird a formulacdo de solucoes

capazes de responder de forma consistente aos problemas identificados, valorizar
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as potencialidades do territério e incorporar as confribuicdes apresentadas pela
sociedade ao longo do processo participativo. Assim, busca-se assegurar que o
futuro Plano Diretor esteja fundamentado tanto em evidéncias técnicas quanto

em um processo de construcdo coletiva, participativo e legitimado socialmente.

A participacdo social assumird papel fundamental nesta fase,
uma vez que a construcdo dessas proposicoes deverd ocorrer de forma
compartihada com a sociedade. Para tanto, serdo realizadas consultas e
audiéncias publicas, organizados em torno dos eixos temdticos ora definidos.
Simultaneamente, serdo disponibilizados canais e plataformas digitais para

recebimento de conftribuicdes da populacdo.

As demandas, percepcoes, sugestdoes e  propostas
apresentadas nesses espacos serdo analisadas em conjunto com os estudos
técnicos e com os resultados do Diagndstico Municipal, subsidiando a formulacdo
das direfrizes e propostas que integrardo o documento normativo final. Esse
processo contribui para conferir maior legitimidade social as decisdes de
planejamento e fortalecer a aderéncia das solucdes as necessidades e

expectativas da populacdo.

Como resultado desse processo, serdo definidas diretrizes
capazes de orientar a atuacdo do Poder PUblico e dos agentes privados sobre o
territério municipal, bem como propostas destinadas a enfrentar os problemas
diagnosticados, reduzir desigualdades territoriais, qualificar os espacos urbanos e
rurais, proteger dreas de interesse ambiental e cultural, promover o
desenvolvimento econdmico sustentdvel e ampliar o acesso da populacdo d

infraestrutura, aos servicos publicos e as oportunidades urbanas.
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A partir das diretrizes e propostas consolidadas, serd construida
a visao de futuro do municipio, fraduzida em estratégias de desenvolvimento
territorial e cendrios desejados para os proximos anos. Essa visdo deverd expressar
0s objetivos coletivos pactuados ao longo do processo participativo, orientando a
atuacdo do Poder PuUblico e da sociedade na construcdo de uma cidade mais

sustentavel, inclusiva, resiliente e socialmente justa.

Paralelomente, outro aspecto fundamental desta etapa
consiste na territorializacdo das propostas e dos instrumentos, incluindo a
definicdo de macrozonas, dreas prioritdrias de intervencdo, eixos estruturantes,
critérios para o uso e ocupacdo do solo e demais elementos necessdrios &
organizagcdo espacial do municipio. Também serdo avaliados os instrumentos
urbanisticos, ambientais, fributdrios e de gestdo mais adequados para viabilizar a
implementacdo das propostas formuladas, observando sua pertinéncia em

relacdo as necessidades locais e a capacidade institucional do municipio.

Nesse contexto, a definicdo dos insfrumentos constitui etapa
fundamental do processo, uma vez que representa a materializacdo das diretrizes
e propostas construidas ao longo da revisdo. Os instrumentos ndo devem ser
compreendidos como elementos dissociados do planejamento, mas como
mecanismos destinados a viabilizar a implementacdo dos objetivos estabelecidos

pelo Plano Diretor.

Sua selecdo deverd ocorrer de forma criteriosa e
fundamentada, considerando a relacdo direta entre os problemas e
potencialidades identificados no diagndstico, as diretrizes formuladas para cada

eixo temdtico e os resultados pretendidos para o territério municipal. Dessa forma,
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cada instrumento deverd possuir finalidade claramente definida, demonstrando
sua contribuicdo para o enfrenftamento dos desafios diagnosticados ou para o

fortalecimento das potencialidades e vocagdes existentes no municipio.

Os instrumentos urbanisticos e de gestdo constituem
mecanismos que permitem ao Poder PUblico regular o uso e a ocupacdo do solo,
orientar a expansdo urbana, proteger dreas ambientalmente sensiveis, promover
a inclusdo social, induzir investimentos, qualificar a infraestrutura urbana, fortalecer
a gestdo territorial e assegurar o cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade. Sua aplicacdo deverd observar a capacidade administrativa,
técnica, financeira e institucional do Municipio, garantindo que as propostas
formuladas sejam efetivamente exequiveis. A proposta € reunir direfrizes,
estratégias e insfrumentos em quadros que possibilitem identificar a sua relacdo
com as problematicas levantadas na Fase 2 - Leitura do Territério e Diagndstico,

como no exemplo do Quadro 4.
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Quadro 4 - Exemplo de articulacdo entre problematicas e propostas

Zonas Especiais de Interesse
Reservar terra para producdo de Social (ZEIS);

habitacdo de interesse social (HIS) Direito de Preempc¢do;
Consorcio imobilidrio.

ZEIS;
O municipio apresenta Construir banco de terras publicas Pfr:.llr'celcimeg’ro, Edlifif:ggdo oY
déficit habitacional, dillzegeoiComietiserios
Habitacdo sobretudo para (PEUC)
populacao de baixa Garantir a permanéncia da populacdo de
renda . o ZEIS;
baixa renda e melhorar as condi¢des PEUC:

habitacionais em dreas centrais dotadas

i Consorcio imobilidrio.
de infraestrutura

Garantir parémetros urbanisticos
compativeis com as tipologias e demanda
por empreendimentos existente no territério

Zoneamento;
PEUC.

Fonte: Adaptado do Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores - MDR/MM.
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Cumpre mencionar que a Fase 3 deverd incorporar, ainda, de
forma transversal, a agenda climdatica, orientando a integracdo de acdes de
mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climdticas nas proposicdoes e instrumentos
do Plano Diretor. Essa abordagem amplia o papel do Plano como instrumento de

gestdo de riscos e promocdo de cidades mais resilientes e sustentdveis.

Além dos instrumentos previstos no Plano Diretor, a
metodologia prevé a articulacdo com ferramentas complementares, com

destaque para:

e planos setoricis (mobilidade, saneamento, habitacdo,

clima, entre outros);

estudos técnicos especificos;

sistemas de informacdo territorial;

planos de acdo climdatica.

Como etapa final dessa fase, o Relatdério de Diretrizes,
Propostas e Instrumentos deverd ser submetido a apreciacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU, que exercerd seu papel

deliberativo e de assessoramento por meio da emissdo de recomendacoes.

Por fim, serd realizada audiéncia publica para apresentacdo e
validacdo das propostas, assegurando a participacdo da sociedade civil e a
incorporacdo de contribuicdes ao documento final. Esse processo consolida esta
fase como o momento de construcdo coletiva das diretrizes que orientardo o
desenvolvimento urbano do municipio, garantindo legitimidade, coeréncia e

efetividade ao Plano Diretor.
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4.4. FASE 4 - ANTEPROJETO DE LEI

A elaboracdo do anteprojeto de Lei do Plano Diretor de
Palmas constitui a etapa de consolidacdo normativa de todo o processo de
revisdo, sendo responsdvel por traduzir, em linguagem juridica estruturada, o
conjunto de leituras, andlises, diretrizes, estratégias e instrumentos construidos ao
longo das etapas anteriores. Trata-se de um momento decisivo, no qual o
conteludo técnico e participativo é sistematizado de forma a garantir sua

aplicabilidade, efetividade e seguranca juridica.

A construcdo do anteprojeto fundamenta-se, portanto, na
consolidacdo dos quadros-sintese produzidos ao longo da metodologia,
especialmente o quadro de propostas, no qual se estabelecem as conexdes
entre problematicas, proposicoes e instrumentos. Esse encadeamento é essencial
para assegurar que o conteudo normativo ndo seja meramente declaratério, mas
esteja diretfamente vinculado as necessidades reais do territério e as solucoes

formuladas.

Nesse contexto, o conteudo normativo deve estabelecer, de
maneira clara, as regras de uso e ocupacdo do solo, os pardmetros urbanisticos,
as direfrizes para politicas setoricis e os mecanismos de inducdo do
desenvolvimento urbano, sempre em conson@ncia com as diretrizes e estratégias

definidas.

Outro aspecto central diz respeito G necessidade de
detalhamento adequado dos instrumentos urbanisticos no corpo da lei. Ndo
basta sua simples mencdo; é fundamental que o Plano Diretor estabeleca os

elementos essenciais para sua aplicacdo, garantindo que possam ser
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operacionalizados sem depender exclusivamente de regulamentacdes futuras.

Adicionalmente, este documento normativo deve contemplar
a articulacdo com outros instrumentos de planejamento municipal, como planos
setoriqis e politicas publicas correlatas, garantindo a integracdo das acdes e a
efetividade das estratégias propostas. O Plano Diretor, nesse sentido, assume
papel central como instrumento articulador da politica urbana, orientando e

condicionando a elaboracdo e implementacdo de outros planos e programas.

A construcdo do anteprojeto de Lei deve, ainda, observar os
principios da gestdo democrdtica, assegurando que sua elaboracdo seja
permeada por processos participativos. Assim, a formulacdo do Anteprojeto de lei
deve incorporar mdultiplas visdes de cidade, refletindo as contribuicdes da
sociedade civil e garantindo equidade na consideracdo dos diferentes grupos

sociais ao longo do processo decisorio.

ApsGs a elaboracdo da versdo preliminar do Anteprojeto de
Lei, o documento serd submetido a apreciacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano - CMDU. Concluida essa etapa, serd realizada
Audiéncia Publica discutida com fodos os agentes envolvidos para que se
procedam os alinhamentos necessdrios ¢ finalizacdo da elaboracdo final do

Anteprojeto de lei.

Durante a Audiéncia Publica, os confteiudos serdo
apresentados por meio de mapas, projetos e demais instrumentos de
representacdo, assegurando a comunidade a oportunidade de discutir e propor
alteracdes ao texto preliminar. As contribuicdes acolhidas serdo incorporadas ao

texto normativo final, cuja aprovacdo deverd ocorrer por meio de Ata que
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registrard as deliberacdes e os encaminhamentos adotados.

Finalizada a etapa participativa e consolidada a versdo
definitiva, a Minuta do Anteprojeto de Lei serd encaminhada ¢
Procuradoria-Geral do Municipio para emissdo de parecer juridico.
Posteriormente, o processo seguird para a Assessoria Legislativa, responsavel pela
adocdo das providéncias necessarias ao encaminhamento do Projeto de Lei co
Poder Legislativo.

5. PRODUTOS

ApGs a conclusdo de cada fase de frabalho, serdo
apresentados produtos resultantes do planejamento do trabalho, das andlises
referentes a leitura técnica e comunitdria, sintetizados em forma de Relatdrios,
Diagndsticos e na proposicdo de diretrizes amplamente discutidos nas Audiéncias
PUblicas, finalizando com a elaboracdo do Anteprojeto de Lei. Assim, os produtos

de cada etapa abrangem (Quadro 5):
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Quadro 5 - Produtos do processo de revisdo do Plano Diretor

Instituicdo da Equipe Técnica

Resolucdo de atribuicdées do CMDU

Plano de Comunicacdo e Mobilizacdo Social

1 - PLANEJAMENTO DO Plano de Trabalho
TRABALHO

Divulgacdo do portal e pecas publicitdrias

Cartilha digital explicativa sobre a revisdo do Plano Diretor

Publicacdo do Semindrio de Lancamento no D.O.M

Publicacdo da Ata do 1° Semindrio

Relatério de Caracterizacdo do Territério Municipall

Avaliacdo do Plano Diretor vigente

Relatdrio de Leitura Técnica

Relatdrio de Leitura Comunitdria

2 - LEITURA DO TERRITORIO E Relatdrio Preliminar do Diagnodstico Municipal

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Recomendacdes do CMDU ao Diagndstico

Redlizacdo da 19 Audiéncia PUblico no D.O.M

Consolidacdo das recomendacdes da 1¢ Audiéncia PUblica

Ata da 19 Audiéncia PUblica

Diagnéstico Municipal Final

Relatério Preliminar de Diretrizes, Propostas e Instrumentos

Recomendacdo do CMDU ao Relatério Preliminar de Diretrizes,

Propostas e Instrumentos
3 - DIRETRIZES, PROPOSTAS E

INSTRUMENTOS Cartilha explicativa das principais propostas do Plano Diretor

Publicacdo da 2° Audiéncia PuUblico no D.O.M
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Recomendacdes em Audiéncia PUblica ao Relatdrio Preliminar
de Direftrizes, Propostas e Instrumentos
Ata da 2° Audiéncia PUblica

Relatério Final de Diretrizes, Propostas e Instrumentos

Redacdo preliminar da Minuta do Anteprojeto de Lei do Plano
Diretor

Recomendacgdes do CMDU da Redacgdo preliminar da Minuta do
Anteprojeto de Lei do Plano Diretor

Redlizacdo da 3% Audiéncia PUblico no D.O.M

Recomendacdes em Audiéncia PUblica & Redacdo Preliminar da

4 - ANTEPROJETO DE LEI Minuta do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor

Ata da 3% Audiéncia Publica

Redacdo Final da Minuta do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor

Parecer da Procuradoria-Geral do Municipio d Redacdo Final da
Minuta do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor

Adequacdes d Redacdo Final da Minuta do Anteprojeto de Lei
do Plano Diretor

Fonte: SEMPDU (2026)

6. MARCOS TEMPORAIS

A seguir sGo elencados os principais marcos temporais de
cada fase, relativos a consulta e participacdo dos diferentes agentes envolvidos
nesta revisdo, com destaque para as apreciacdes do CMDU, reunides
comunitdrias, reunides temdticas, consultas publicas e audiéncias publicas.
Ressalta-se que o cronograma possui cardter preliminar e orientativo, ndo
constituindo programacdo definitiva, podendo ser ajustado ao longo do processo
de revisdo, em funcdo da complexidade e das especificidades de cada etapa,
da necessidade de ampliacdo das atividades participativas e da quantidade de

consultas e encontros a serem realizados. Tais adequacodoes terdo como finalidade
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assegurar a adequada conducdo dos trabalhos, a efetiva escuta dos diferentes
segmentos da sociedade e a ampla participacdo popular em todas as fases do

processo, sem prejuizo do cumprimento dos objetivos e das entregas previstas.

MARCOS TEMPORAIS — PROCESSO DE REVISAO LEI N° 400/2018 (PLANO DIRETOR)

FASE 01: PLANEJAMENTO DO TRABALHO INICIO FIM
Instituicdo da Equipe Técnica JUL./2026 JUL./2026
Apresentacdo da Resolucdo Especifica, contendo as
atribuicdes do CMDU no processo de Revisdo do PD - SET./2026 SET./2026
Discuss@o e Aprovacdo da Resolucdo
Apresentacdo de proposta do Plano de Comunicacdo
(Discuss@o e Aprovacdo) e Apresentacdo de proposta do OUT./2026 OUT./2026
Plano de Trabalho (Discussdo e Aprovacdo) - CMDU
Curso de Capacitacdo Desenvolvimento Urbano e Direito
a Cidade: Fundamentos e Aplicacdes em Palmas - 1¢ NOV./2026 | NOV./2026
ETAPA
Reunides de d‘iV‘U|g<‘](;(~]O e esclarecimentos sobre o NOV./2026 | DEZ./2026
processo participativo

SEMINARIO DE LANCAMENTO DO PDP NOV./2026 | NOV./2026
FASE 02: LEITURA DO TERRITORIO E DIAGNOSTICO INicio FIM
MUNICIPAL
Curso de Capacitacdo Desenvolvimento Urbano e Direito &
FEV./2027 FEV./2027
Cidade: Fundamentos e Aplicacdes em Palmas - 2¢ ETAPA /20 /20
Encontros Comunitdrios FEV./2027 MAR./2027
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Reunides Temdticas FEV./2027 | MAR./2027
Reun.lco d,o FZMDU —'A'presen’rogoo do Relatério Preliminar MAR./2027 | MAR./2027
do Diagndstico Municipal

19 AUDIENCIA PUBLICA MAR./2027 | MAR./2027
FASE 03: DIRETRIZES, PROPOSTAS E INSTRUMENTOS INICIO FIM
Consultas publlcgs sobre diretrizes, propostas e MAR./2027 | ABR./2027
instrumentos
Reunido do Clv‘\DU‘— Apresentacdo do Relatdrio Preliminar ABR./2027 ABR./2027
de Diretrizes, Propostas e Instrumentos
2° AUDIENCIA PUBLICA MAL./2027 | MAIL/2027
FASE 04: ANTEPROJETO DE LEI INICIO FIM
Reunido do CMDU - Apresentacdo da Redacdo
N./202 N./202
preliminar da Minuta do Anteprojeto de Lei JUN./20271 JUN./2027
3° AUDIENCIA PUBLICA AGO./2027 | AGO./2027

(s JOO[ - K

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DE PALMAS 2028

@ https://www. palmas.to.gov.br/
gabinete.sedusr@ palmas.to.gov.br

Enderego: ACSE 1 — Av. JK Edificio Via Nobre Empresarial,
Lote 28 A - 62 Andar — CEP: 77.006-014




.Q ‘AN SECRETARIA MUNICIPAL DE
ﬂ Dplh%TNoon PLANEJAMENTO E P .M L

O KiRtivK DESENVOLVIMENTO URBANO e T TN

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias (Estatuto da Cidade). Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF,

11 jul. 2001.

BRASIL. Ministério das Cidades. Plano Diretor Participativo: guia para a

elaboragado pelos Municipios e cidaddos. Brasilia, 2004.

BRASIL. Ministério das Cidades. Estatuto da Cidade: guia para implementagdo

pelos municipios e cidadaos. 5. ed. Brasilia: Ministério das Cidades, 2019.

BRASIL. Ministério das Cidades. Guia para Elaboragcdo e Revisdo de Planos

Diretores. Brasilia, DF: Ministério das Cidades, 2022.

PALMAS (TO). Lei Complementar n° 400, de 2 de abril de 2018. Institui o Plano
Diretor Participativo do Municipio de Palmas e dd& outras providéncias.

Disponivel em: https://leqislativo.palmas.to.gov.br. Acesso em: 03 de marco

de 2026.

PALMAS (TO). Lei n° 3.173, de 8 de abril de 2025. Dispde sobre a estrutura
administrativa do Poder Executivo do Municipio de Palmas e dd outras

providéncias. Disponivel em: https://leqgislativo.palmas.to.gov.br. Acesso em:

03 de marco de 2026.

PALMAS (TO). Prefeitura Municipal De Palmas. Iniciativa Cidades Emergentes

e Sustentaveis. Paimas, 2015.

‘m’ 989 @ https:/Awww. palmas.to.gov.br/ Endereco: ACSE 1 — Av. JK Edificio Via Nobre Empresarial,
ol gabinete.sedusr@ palmas.to.gov.br Lote 28 A - 8% Andar — CEP: 77.006-014
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DE PALMAS 2028


https://legislativo.palmas.to.gov.br
https://legislativo.palmas.to.gov.br

	SUMÁRIO 
	 1. APRESENTAÇÃO 
	2. AGENTES ENVOLVIDOS 
	2.1 AGENTE EXECUTOR 
	2.2  AGENTE DE CONDUÇÃO POLÍTICO-ESTRATÉGICA 
	2.3 AGENTES EM COLABORAÇÃO  
	2.4 AGENTES DE REPRESENTAÇÃO DA SOCIEDADE 
	2.5 CÂMARA MUNICIPAL 

	3. METODOLOGIA DO PROCESSO DE REVISÃO DO PLANO DIRETOR 
	3.1 METODOLOGIA DA PARTICIPAÇÃO POPULAR 
	1ª Audiência Pública: 
	2ª Audiência Pública: 
	3ª Audiência Pública: 


	4 DETALHAMENTO DAS FASES DO PROCESSO DE REVISÃO DO PDP 
	 4.1. FASE 1 - PLANEJAMENTO DO TRABALHO 
	4.1.1. MOBILIZAÇÃO SOCIAL - PLANO DE COMUNICAÇÃO 

	 4.2. FASE 2 - LEITURA DO TERRITÓRIO E DIAGNÓSTICO MUNICIPAL 
	 4.2.1. LEITURA TÉCNICA 
	 4.2.1.1 EIXOS TEMÁTICOS 
	4.2.1.1.1 MEIO AMBIENTE, MUDANÇAS CLIMÁTICAS E RESILIÊNCIA URBANA 
	4.2.1.1.2  DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO URBANO 
	4.2.1.1.3  INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS PÚBLICOS 
	4.2.1.1.4 DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO E SOCIAL 
	4.2.1.1.5  GOVERNANÇA, GESTÃO E FINANÇAS PÚBLICAS 

	 4.2.1.2 CARACTERIZAÇÃO DO TERRITÓRIO MUNICIPAL 
	 4.2.1.3 ANÁLISE DO PLANO DIRETOR VIGENTE 
	 4.2.1.4  ANÁLISE DOS DADOS: IDENTIFICAÇÃO DOS PROBLEMAS E POTENCIALIDADES  

	4.2.2. LEITURA COMUNITÁRIA 
	4.2.3. ELABORAÇÃO DO DIAGNÓSTICO MUNICIPAL 

	4.3.  FASE 3 - DIRETRIZES,  PROPOSTAS E INSTRUMENTOS 
	4.4. FASE 4 - ANTEPROJETO DE LEI 
	5. PRODUTOS 
	6. MARCOS TEMPORAIS  

