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Dispbe sobre a aprovacdo Manual
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O SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E
LICITAQ()ES, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 80, caput, incisos VeV, da
Lei Organica do Municipio de Palmas, e tendo em vista as competéncias contidas nos
art.7°,VI,819,l,eoart. 21,1,Ve VI, daLein® 3.173, de 8 de abril de 2025:

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o Manual Técnico do Plano Plurianual 2026-2029 do
Municipio de Palmas, a ser disponibilizado no enderego eletrénico:
https://palmas.to.gov.br, junto ao portal da Secretaria Municipal de Planejamento,
Orgamento e Licitacdes.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéao.

Palmas, 21 de agosto de 2025.

ANDRE FAGUNDES CHEGUHEM

Secretario Municipal de Planejamento, Orgcamento e Licitagbes

José Augusto Rodrigues Santos Junior
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1. PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO: CONCEITOS, BASE LEGAL, CICLOS E PRAZOS

Nesta secdo sdo apresentados os conceitos e embasamento legal que
suportam o planejamento orgamentario brasileiro, seu ciclo e os prazos aplicados ao
municipio de Palmas. Além disso, sdo apresentadas as diretrizes estratégias que

nortearao a elaboragéo e implementacao do PPA 2026-2029 no municipio de Palmas.

1.1. Planejamento: conceitos introdutodrios e base legal

O planejamento é uma funcdo administrativa que estabelece objetivos ,a

escolha de meios e os recursos para alcanca-los .Por meio dele é possivel estabelecer
um caminho a ser seguido para atingir metas e resultados desejados do futuro que se

pretende chegar.

Planejar significa estabelecer objetivos e metas, identificar recursos
necessarios e definir estratégias e agdes para alcanca-los. E um processo importante
na administragao publica que visa a eficacia e a eficiéncia das agdes governamentais,
minorando incertezas e orientando a gestdo. As principais fungdes do planejamento séo

apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 -Fungdes do planejamento
| DESCRICAO

Estabelece o que se pretende alcangar por meio de objetivos e
metas, seja em termos de resultados esperados, mudanga de
realidade ou futuro desejado, mensuraveis e relevantes para a
gestdo estando alinhados a uma misséo e visao de futuro.
Desenvolve estratégias para o alcance dos objetivos, incluindo as
acdes necessarias e 0s recursos a serem utilizados.

FUNGAO

Definir objetivos e metas

Escolher meios e estratégias

Identifica dos recursos necessarios (financeiros, humanos,
Alocar recursos materiais e tecnolégicos), de forma otimizada para o alcance dos
objetivos e metas.

Permite identificar futuros desafios e oportunidades futuras, de
forma a auxiliar a organizagéo para lidar com eles.

Antecipar e preparar

Fornece informacdes e analises relevantes para a tomada de
decisdes quanto a melhor estratégia para o alcance dos objetivos
e metas, ajudando a minimizar incertezas e o risco associado a
elas.

Estabelece indicadores de desempenho para acompanhar o
Monitorar e controlar progresso dos objetivos e metas estabelecidos e realizar os ajustes
quando necessario.

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Licitagoes.

Tomar decisao
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A Constituicao Federal (CF) de 1988 define o planejamento como fungéo

obrigatdria para a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, vide o seguinte:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, naforma da lei, as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Em suma, o planejamento permite racionalizar a alocacéo de recursos, por
meio da identificacdo das prioridades, elevar a probabilidade de sucesso da gestéao,
melhorar a prestacao de servicos e aumentar a transparéncia. A partir dessa fungao de

planejar do setor publico, tem-se o planejamento governamental, que se concentra

especificamente na atuacado do governo na definicao e implementagao de politicas

publicas para atingir objetivos de interesse publico.

Ou seja, no setor publico, o planejamento como fungao é um conceito mais
amplo, que engloba todas as atividades de planejamento realizadas por dérgaos
publicos, enquanto o planejamento governamental € um tipo especifico de

planejamento, focado na agao do governo e na formulagéao de politicas publicas.

O planejamento governamental é um processo importante na
administracao publica, envolvendo a definicdo de objetivos, metas e estratégias para o
alcance de resultados desejados pela gestdo. Permite o amplo debate de
problemas/oportunidades entre técnicos, gestores, politicos e populacéo, e apresenta

como resultado solugdes para resolvé-los.

Os principais instrumentos de planejamento governamental sdo o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), estabelecidos pela CF/1988 em seu artigo 165 (simetricamente o art. 141 da Lei
Orgénica do Municipio de Palmas - LOMP) como de iniciativa e competéncia do Poder
Executivo. O PPA, inaugurado pela CF/1988, é apresentado como um instrumento
organizador das politicas publicas no médio prazo, sendo elo entre os diversos planos e

o balizador dos outros dois instrumentos (LDO e LOA):

Art. 165. [...]

§ 10, A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, os objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de natureza continuada. [...]

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional. [...]
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A LDO, por sua vez, aponta as prioridades da gestao a partir do PPA, define

as metas e orienta a elaboracdo da LOA, que tem a funcao de estimar as receitas e fixar

as despesas para o periodo de um ano.

Art. 165. [...]

§ 20 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consondncia com trajetéria sustentdvel da divida
publica, orientara a elaboragédo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagédo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. [...]

§ 50 A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéaos
a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacodes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 70 Os orgcamentos previstos no 8 59, | e ll, deste artigo, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e afixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagéo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipacgao de receita, nos termos da lei. [...]

Ainda em ambito constitucional, existe vedagbes que precisam ser

observadas por ocasido da elaboragdo do PPA. E o caso, por exemplo, da

obrigatoriedade de inclusdo de investimentos plurianuais no PPA ou em lei que autorize

essa inclusao.

Art. 167 Séo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;
[...]

§ 1° Nenhum investimento cuja execugédo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade. [...]

E oportuno notar que esse mesmo dispositivo constitucional foi reproduzido

em legislacdo complementar. Neste sentido, merece destaque a vedacao disposta na

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida popularmente como Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A LRF, além de reforgar a importancia de compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento e orgamento, estabeleceu que a LOA sé admitira

investimentos plurianuais previstos no PPA ou autorizados em lei.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta Lei Complementar: [...]

§ 50 A lei orgamentaria nao consignara dotacgéo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 1°do art. 167 da
Constituigao. [...]

Além das regras constitucionais, tém-se as normas gerais a seguir:

e Lein®4.320, de 17 de marco de 1964 (Lei de Financas Publicas) - define,
entre outros aspectos, o conteudo que a Lei Orcamentaria deve conter,
estabelece as formas de alteragdes, as regras de execugdo e implementacgéao

dos orgamentos.

e Lei de Responsabilidade Fiscal - estabelece os pardmetros para a
responsabilidade fiscal com a geragcao de despesas, renuncia de receitas,
previsao e equilibrio fiscal, impde limites para despesas com pessoal e divida

consolidada, e define a transparéncia e relatérios fiscais.

e Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das Cidades - estabelece,
no art. 44 a necessidade de realizacao de debates, consultas e audiéncias

publicas para aprovagdo dos orgamentos

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata
a alinea f do inciso Ill do art. 40 desta Lei incluird a realizagado de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como condigéo obrigatdria
para sua aprovacgao pela Camara Municipal.

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbées - cria, no art. 105, a
obrigatoriedade de ser incluido no PPA as despesas com duragao superior a

um exercicio financeiro.

Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverao ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. Ndo serdo objeto de cancelamento automatico os restos a
pagar vinculados a contratos de duragdo plurianual, sendo depois de
encerrada a vigéncia destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos
casos dos 88 8% e 9° do art. 90 desta Lei.
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Nesse contexto, o Quadro 2 apresenta uma sintese das atribuicdes dessas

leis orgcamentarias.

Quadro 2 - Sintese das leis orgamentarias
LEI ATRIBUICOES

PPA v Eoinstrumento de planejamento de médio prazo, com vigéncia de quatro anos.

Define as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para um periodo de
quatro anos.

Organiza as agoes do governo em programas que resultam em bens e servigos para a
populagéo.

Estabelece o cenario macroecondmico e fiscal.

Faz a ligacao entre o planejamento de médio prazo (PPA) e o de curto prazo (LOA).
Define as metas e prioridades para a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Estima as receitas e fixa as despesas para um ano.

Estabelece a programacao anual da administragao publica.

\

LDO

LOA

ANANANENAN

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Licitagdes.

Estes trés instrumentos formam o ciclo de planejamento orgamentario e sao
fundamentais para a gestdo municipal, garantindo a coeréncia e a efetividade das

acdes, vide a Figura 1.

Figura 1 - Ciclo de Planejamento Orgamentario

PLANEJAR ORIENTAR EXECUTAR
Elaboragao no 1° Elaboragao anual
ano do mandato

Vigéncia de 4 anos Vigéncia de 1ano
Cenaério
Macroecondémico e
Fiscal
Metas e Prioridades
Organiza a LOA

Conecta PPAe LOA

Prazo 30/11

Revisdo 15/11 Prazo 30/11

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Licitagdes

O ciclo de planejamento orgamentario se observa de forma integrada, por
meio dos instrumentos que cumprem, cada um, sua fungdo especifica, porém

harmonicos entre si.
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De acordo com a LOMP, em seu art. 196, os instrumentos de planejamento

orcamentario possuem prazos para serem enviados pelo Chefe do Poder Executivo para

a apreciacao da Camara Municipal, vide Quadro 3.

Quadro 3 - Prazos dos instrumentos de planejamento orgamentario

DESCRICAO PPA Revisao do PPA LDO ‘ LOA
Apresentacao | Até 30 de novembro Até 15de Até o dia15de Até 30 de
ao Legislativo antes do novembro antes outubro novembro antes
encerramento do do encerramento do encerramento
primeiro exercicio do exercicio do exercicio
financeiro do financeiro financeiro
mandato
Devolugao do Até o encerramento Até o Até o Até o
Legislativo para | da sesséao legislativa | encerramento do encerramento encerramento da
sancao primeiro periodo da sesséo sesséo legislativa
da sesséo legislativa
legislativa

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Licitagdes.
1.2. Plano Plurianual 2026-2029 - Ciclo de Gestao

O PPA é o principal instrumento de planejamento governamental de médio e
curto prazo, pelo qual a Administragdo Municipal orienta a gestao publica e os
resultados para um periodo de quatro anos, articulando diretrizes, objetivos e metas
para as despesas de capital € outras delas decorrentes, bem como, para as despesas

relativas aos programas de duragéo continuada.

E elaborado no primeiro ano de mandato do Prefeito e tem vigéncia de quatro
anos, iniciando no segundo ano de um mandato e se estendendo até o final do primeiro
ano do mandato seguinte. A vigéncia do PPA ultrapassa mandatos com o objetivo de
garantir a continuidade das politicas de médio prazo e priorizar as necessidades da

populacéo.

Ele serve como base para orientar a elaboracdo das LDO (planejamento
tatico) e LOA (planejamento operacional) no periodo de sua vigéncia, o que garante a

coeréncia entre o planejamento de médio prazo e a execugéo orgcamentaria anual.

Nesse contexto, o PPA possui um ciclo de gestao constituido por etapas, as
quais sao necessarias para dar efetividade as diretrizes, os objetivos e as metas nele

relacionadas.

10
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A gestdo dessas etapas tem a finalidade de viabilizar os compromissos

assumidos com a sociedade, expressando o elo entre planejamento e execucgéo, por

meio da agao voltada para resultados. A Figura 2 apresenta o ciclo de gestao do PPA.

Figura 2 - Ciclo de Gestédo do PPA

Ciclo de Gestao
do PPA

Monitoramento

Avaliacao a

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Licitagdes.

A seguir serdo apresentadas cada uma dessas etapas do ciclo de gestao do

PPA 2026-2029.

1.1.1. Elaboracao

Com base nas Diretrizes Estratégicas, e a partir do conhecimento e
mapeamento das demandas a serem superadas, sdo definidas as entregas do PPA, que

expressam temas estruturantes da politica publica.

Cabera aos orgaos setoriais a elaboragao dos objetivos, indicadores,

metas e agoes orgamentarias que integram o plano, compativeis com as diretrizes.

1.1.2. Implementacao/Execucao

A etapade execugao € aoperacionalizagao do PPA aprovado pelo Legislativo,
por meio dos orgamentos anuais, e com base na LDO. Trata-se, portanto, da

implementacgao da politica publica.

11
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1.1.3. Monitoramento

Programas e acdes que compdem o PPA, permitindo identificar entraves e sinalizar a

necessidade de corre¢des, para que haja o efetivo alcance dos resultados planejados.

1.1.4. Avaliacao

A etapade avaliacao representa a verificacdo do cumprimento dos objetivos,
indicadores e metas dos Programas que compodem o PPA. A avaliacao ocorre tanto pelo
nivel gerencial quanto pelo nivel de controle, em uma atribuicdo compartilhada entre o

6rgao central e o Controle Interno.

1.1.5. Revisao

A revisao é a etapa que possibilita a realizagao de alteracdes dos atributos
dos Programas do PPA, devido a situagdes internas e externas, social e econémica, e

dos resultados dos processos de avaliagcao e monitoramento das politicas publicas.

1.3. Diretrizes Estratégicas do Plurianual 2026-2029
1.3.1. O foco estratégico

O PPA 2026-2029 traz a preocupacao de ser ferramenta efetiva de
planejamento e governanga do governo municipal. Para tanto sua elaboragao sera
direcionada para a compatibilidade de um conjunto de instrumentos orientadores
voltados aos resultados que se pretende alcangar das politicas publicas para o periodo

do Plano.

Esses instrumentos representam as diretrizes estratégicas as quais ditam os
rumos para a elaboracao dos programas reunidos no PPA. Sendo alguns deles com visao
de longo prazo, como o referencial estratégico (missdo, visdo e valores) do Plano

Estratégico Municipal, o Plano Diretor, a Agenda 2030 (ODS) e os planos setoriais.

Tém-se também o Plano de Governo 2025-2028, que é um instrumento
balizador para o PPA, que apresenta as metas e agcdes que o atual gestor pretende

realizar durante seu mandato.
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Pretende-se assim tornar o PPA um instrumento estratégico de decisao
governamental, com espagco de negociacao entre atores (nucleo central da gestao
municipal, érgéos setoriais e sociedade) para a realizacdo das escolhas prioritarias que

tragam impactos positivos na sociedade palmense.

1.3.2. O aperfeicoamento metodolégico

Até o PPA 2022-2025, os Planos possuiam muitos elementos que o deixavam
de dificil compreensao, como os elementos financeiros e detalhamento orcamentario

das agdes, por vezes repetitivas nos instrumentos de planejamento orgamentario.

Com uma mudanca no sentido de reduzir a densidade técnica do PPA, mas
sem perder seu elemento conectivo com as demais leis orgamentarias, o Plano passou
a evidenciar as entregas, tendo o detalhamento das acdes contidas exclusivamente na

LOA.

Contudo, o Plano ainda é demasiadamente técnico, e por vezes com

dificuldade de ser compreendido pela sociedade ou até mesmo por servidores que nao

trabalham diariamente com o planejamento.

O aperfeicoamento metodolégico a partir dos processos de monitoramento
e avaliagcao permitira que o PPA 2026-2029 possa ser ajustado em suas revisoes,

possibilitando que se ajuste a realidade que se impde ao planejamento orgcamentario.

Com isso, é possivel dimensionar a politica, ndo sendo estatica, mas
dindmica, no tempo e espaco que se materializa, permitindo-se ajustar aquilo que nao

foi possivel e corrigir as prospeccgdes futuras.

1.3.3. A convergéncia entre Agendas

O Plano de Governo 2025-2028 ¢ um dos insumos estratégicos a ser utilizado
na elaboragcdo do PPA 2026-2029, tendo em vista que as propostas contidas nele

passaram por escrutinio publico universal e foi eleito pela sociedade.

A planificacdo do desejo de cidade que deve ser articulado e arranjado com
os instrumentos de planejamento, alinhando a viabilidade do Plano de Governo aos
referenciais legais normativos, como o Plano Diretor Participativo (Lei Complementar n®

400, de 2 de abril de 2018), planos setoriais, como o Plano de Educacéao (Lein©2.238, de

13



PLANO PLURIANUAL

A

19 de janeiro de 2016), Plano de Mobilidade (Decreto n°® 2.618, de 17 de dezembro de
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2024), entre outros.

Os planos estratégicos setoriais que existem em nivel nacional e estadual
também deverao ser utilizados como pardmetros na definicdo do que cada uma das

respectivas politicas publicas realizara no horizonte temporal do Plano.

Destaca-se também a convergéncia com as agendas transversais e
intersetoriais, que sao recorrentes nos debates atuais sobre o ciclo das politicas
publicas. As acbes estatais conjuntas e coordenadas no enfrentamento dos desafios

publicos serao fortalecidas, a luz das capacidades locais.

1.3.4. A territorialidade

O planejamento e aimplementacao de politicas publicas tendo como base o
territdrio é fator de grande importancia para os resultados desejados pela sociedade e

qualifica o debate acerca da eficiéncia e qualidade dos gastos publicos.

O territério deve ser espago para a integragdo das politicas publicas,
buscando sinergias e complementaridades, permitindo que a convergéncia de acoes
atue de forma mais efetiva em problemas e demandas complexas da sociedade. A
atuacdo com base no territério possibilita também ampliar os canais de participagéo da
sociedade no planejamento governamental e de transparéncia dos resultados da

atuacéao publica.

Nas préoximas secoes serao apresentadas a metodologia do PPA 2026-2029

e a organizag¢ao dos trabalhos.

14



A PLANO PLURIANUAL
r& Planejando com vocé
2. METODOLOGIA E ESTRUTURA DO PPA 2026-2029

Nesta secdo sdo apresentados os fundamentos metodolégicos do PPA 2026-
2029, com os principais conceitos a serem observados pelos 6rgaos e entidades do

municipio de Palmas.

2.1. O modelo légico

A metodologia do PPA 2026-2029 é um aperfeicoamento da adotada no PPA
2022-2025 (Palmas, 2021), e se alinha com a técnica utilizada pelo Governo Federal no
PPA 2024-2027 (Brasil, 2023) e pelo Governo do Estado do Tocantins no PPA 2024-2027
(Tocantins, 2024).

Destaca-se, que no setor publico existem diversas técnicas para a
elaboracao e gestao de programas governamentais, e em grande medida elencam que
os planos precisam explicar os objetivos, direcionar os resultados pretendidos, possuir
indicadores que permitam monitorar e avaliar, e ser possivel tragar os custos dos

programas de governo (Brasil, 2023).

Logo, a adogdo do modelo légico com as casualidades entre variaveis
possibilita que a acado governamental, face a alocacao dos recursos disponiveis, resulte
em efeitos positivos na sociedade. Este é o pressuposto da teoria do programa, onde os
recursos sao transformados em ag¢des indispensaveis para beneficiar um publico-alvo

com os resultados esperados pelo programa.

No modelo légico, os programas buscam solucionar ou minimizar um
problema, com as alternativas existentes para o enfrentamento e as implicagdes da
intervencdo estatal no publico-alvo, apresentando ainda, os recursos financeiros

necessarios para tanto (Brasil, 2018a; 2023).

Assim, o PPA 2026-2029 do municipio de Palmas tera a estrutura conforme

modelo légico, um método amplamente empregado na construgao de PPA, seja em

escalafederal, estadual e municipal, composto por trés dimensoes: estratégica, tatica

e operacional.
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2.2. ADimensao Estratégica

Na Dimensao Estratégica do PPA 2026-2029 estao contidas as principais
linhas estratégicas definidas pela Gestao Municipal para a implementacao de politicas

publicas, tendo como horizonte os préximos quatro anos.

A Dimensao Estratégica é composta pelos Eixos Tematicos, Objetivos
Estratégicos, Indicadores-chave e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Estes atributos orientam a elaboragao da estrutura programatica, composta pelos

Programas Finalisticos e de Gestao, que compodem a Dimensé&o Tatica do PPA.

e Eixos Tematicos - corresponde ao agrupamento dos desafios a serem
enfrentados no periodo do PPA de acordo com suas tematicas centrais. Os
Eixos Tematicos integram de forma sinérgica as agdes governamentais e

explicitam as suas interrelacdes.

e Objetivos Estratégicos - corresponde as declaracoes, de forma objetiva e
sucinta, dos resultados que se pretende alcancar com a execugdo das
politicas publicas para os préoximos quatro anos. Devem, sempre que
possivel, ser quantificaveis a partir dos indicadores-chave, permitindo
conferir o seu andamento e o alcance do desejado, ou corrigir a trajetoria,

caso hecessario. Possuem maior transversalidade e intersetorialidade.

¢ Indicadores-chave - conjunto de indicadores nacionais que permitem
realizar uma avaliacao das politicas publicas implementadas nos municipios.
Sao variaveis-chave para aferir os efeitos de transformacéo e sdo essenciais

para o acompanhamento do desempenho dos objetivos estratégicos.

e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - também conhecidos
como Objetivos Globais, sdo um conjunto de 17 metas estabelecidas pela
Organizacao das Nagodes Unidas (ONU) em 2015, com o objetivo de erradicar
a pobreza, proteger o planeta e garantir paz e prosperidade para todos até

2030. Os ODS serao ligados aos objetivos estratégicos.
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2.2.1. Eixos Tematicos e Objetivos Estratégicos

Os Eixos Tematicos contribuem para a integracao das agdes do municipio e
ajudam a entender a interligagcdo entre as diversas areas de politicas publicas e os
Programas do Plano Plurianual, sendo que para cada eixo ha um objetivo estratégico, o

qual é a diretriz que orienta a elaboragéo dos objetivos setoriais.

A seguir sdo apresentados os trés eixos do PPA 2026-2029, as areas de
politicas publicas que estdo inseridas em cada um e seus respectivos objetivos

estratégicos:
e Eixo Capital da Justica Social

O eixo contempla um conjunto de servigos que serao ofertados a sociedade
palmense com o objetivo de fazer da capital uma cidade onde as pessoas possam viver
com dignidade, ter suas necessidades basicas atendidas e desenvolver seu potencial

maximo.

As politicas publicas elencadas nesse eixo terdo como prioridade integrar e
coordenar agbes de saude, educagao, transporte publico, habitagado, seguranca
publica, assisténcia e inclusao social, garantia de direitos, igualdade de género e
raga, juventude, cultura, bem-estar animal, zeladoria, servigos publicos, esporte e

lazer.

Objetivo Estratégico

“Tornar Palmas uma cidade mais justa e equitativa,
onde todos tenham acesso a direitos basicos, oportunidades de
desenvolvimento e possam viver com dignidade”.

Para o alcance do objetivo serdo implementadas politicas redistributivas,
garantia de direitos fundamentais com qualidade, fortalecimento dos servigos de
assisténcia social, promocdo de igualdade de oportunidades, oferta de servigos
publicos de qualidade, seguranca publica, promogao e protecdo do meio ambiente,
incentivo a cultura, bem-estar animal, espacos publicos acessiveis, promoc¢ao da

inclusao e diversidade e o incentivo a participacéo cidada.
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e Eixo Capital da Economia do Futuro

O eixo tem o objetivo de agregar as politicas municipais que visem criar
estruturas e mecanismos favoraveis ao crescimento econdmico sustentavel da cidade,
com foco na liberdade econdmica, na geracao de emprego e renda, no desenvolvimento
do capital humano, nos investimentos em infraestrutura, na inovacdo e na protecao

ambiental.

As politicas publicas elencadas nesse eixo terdo como prioridade integrar e
coordenar agdes do trabalho, emprego e renda, turismo, infraestrutura, urbanismo,
inovacao, agricultura, mobilidade, fomento as atividades econdmicas e

sustentabilidade ambiental.

Objetivo Estratégico

“Promover e integrar politicas publicas que tornem
Palmas uma cidade competitiva, empreendedora, sustentavel e
planejada para as pessoas”.

A estratégia para o alcance do objetivo envolvera o desenvolvimento de politicas
publicas municipais que incentivem a criagdo de um ambiente favoravel a ampliagdo do
trabalho, emprego e renda, o fomento ao surgimento de novas atividades econémicas e
0 incentivo as existentes, dar suporte técnico a agricultura familiar e pequenos
agricultores, a atracdo de novos investimentos, o fortalecimento do
empreendedorismo, a agilizacao de registros e licencas pela prefeitura, o dinamismo da
mobilidade urbana da cidade, a revitalizacdo e implantagcdo de parques urbanos, a
melhoria da qualidade do ambiente natural da cidade (recuperagdo, preservacgao,
conservagao e o monitoramento), a oferta de servigos digitais, o incentivo ao turismo,
as intervencgoes de requalificacao e ampliagcado do sistema viario e a promocéao eficiente

da gestao do transito.
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e Eixo Capital da Governanca e Resultados

O eixo busca o desenvolvimento de acbes integradas que garantam o
aumento da eficacia da acao governamental, propiciando a integracao e a cooperagao
entre os 6rgaos da gestao municipal, utilizando os recursos disponiveis de forma eficaz

e transparente e a participagao da sociedade.

Deste modo, atuardo neste segmento os 6rgaos que desenvolvem as
atividades meio e de apoio as secretarias finalisticas, nas areas de politicas como
planejamento governamental, gestdo de recursos humanos, financas,
administragao geral, controle interno, transparéncia, comunicagao, captagcao de

recursos e tecnologia.

Objetivo Estratégico

“Ser referéncia em gestjo publica de exceléncia,
investindo em modernas técnicas de gestao, reduzindo o peso da
burocracia na vida do cidadéao e fortalecendo a sua participacao
na administracdo municipal”.

Alcancar esse objetivo exige a adocdo de iniciativas que envolvem o
desenvolvimento de solugdes para a integragcado de dados e sistemas, o fortalecimento
dos mecanismos de participacdo social, otimizagdo e modernizacdo de processos
internos, implementacdo e adocao de tecnologias inovadoras, investimentos na
valorizagcdo e capacitacdo dos servidores, o acompanhamento e monitoramento
continuo das acoes, implementar estratégias de comunicacao ageis e implementar a

gestao estratégica com foco em resultados.

2.3. ADimensao Tatica

A Dimensao Tatica consiste nos programas, com seus objetivos,

indicadores e metas estruturantes.

A seguir, sdo comentados aspectos importantes dos Programas, que devem
ser observados pelos 6rgaos setoriais na elaboragado e implementagao da proposta do

PPA:
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Encadeamento entre a Dimensao Estratégica e a Dimensao Tatica - os
Programas cumprem o papel de materializar os objetivos estratégicos
declarados na Dimenséao Estratégica do Plano. Os Objetivos Estratégicos e os
Indicadores-chave devem orientar as principais linhas de agcdo da gestéao
municipal para os préximos quatro anos, cabendo aos objetivos estratégicos
fundamentarem os Programas e seus objetivos e metas que sejam
compativeis com os recursos disponiveis € a capacidade de execucao do
governo.

Programas como expressao de prioridades de governo - os Programas do
PPA representam o conjunto coordenado de agdes municipais financiadas
por recursos orcamentarios visando a concretizagdo do objetivo. Desta
forma, ele deve espelhar as prioridades do governo por meio dos drgaos
setoriais.

Programas do PPA alinhados aos planos setoriais - os Programas do PPA,
conforme as possibilidades, devem demonstrar sintonia com o planejamento
setorial dos 6rgdos e entidades do Municipio de Palmas. E possivel que o
escopo, o horizonte temporal e o nivel de detalhamento dos planos setoriais
néo coincidam com o desenho do Programa do PPA. Contudo, a diferenga de
forma ou estrutura ndo deve desencorajar a busca pela convergéncia entre os
instrumentos de planejamento, pelo contrario. Quanto melhor o
alinhamento, maior sera a capacidade do PPA em refletir as escolhas,
preferéncias e decisdes dos 6rgaos e entidades da gestdo municipal. Desta
forma, é reforgcado durante o processo de elaboracao do PPA que os
orgaos setoriais proponham programagao convergente com planos
setoriais, nacionais, regionais relativos a sua area de atuacao.
Programas como mecanismo de integragcao entre PPA e LOA - os
Programas sao o elo entre PPA e LOA. Na qualidade de elemento comum
entre os dois instrumentos, cabe ao Programa expressar a integracao entre o
desenho da politica contida no PPA e o respectivo detalhamento financeiro
ou orgcamentario na LOA e suas acbes. Destaca-se que as acgoes
orcamentarias constarao seu detalhamento apenas da LOA e no PPA

apenas avinculac¢ao programatica.
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* Programas Finalisticos e Programas de Gestao - o Programa Finalistico é
0 conjunto coordenado de acbes governamentais financiadas por recursos
orgamentarios visando a concretizagao do objetivo. O Programa de Gestao,
por sua vez, retrata as despesas com a manutencao dos 6rgaos do Poder
Executivo e do Poder Legislativo (Camara), especialmente gastos de pessoal
e custeio indispensaveis ao funcionamento administrativo. A esse programa

nao estio associadas metas nem indicadores.

2.4. ADimensao Operacional

A Dimensao Operacional compreende o conjunto de acdes orcamentarias
incluidas na LOA. Destaca-se a importancia dos programas e agdes orgamentarias nao
serem apenas bem desenhados, mas também de possuirem encadeamento, de forma
que a execucdo das agdes contribua para que os programas atinjam os objetivos

pretendidos.

A Figura 3 apresenta a esquematizagcdo das dimensdes do PPA e seus

componentes.

Figura 3 - Dimensdes do PPA 2026-2029

Eixos Tematicos
Objetivos Estratégicos

Indicadores-chave

DIMENSAO
ESTRATEGICA

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

DIMENSAO Programas
TATICA Objetivos
DIMENSAO

OPERACIONAL Acdes Orgamentarias

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Licitagbes.
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3. BASES CONCEITUAIS PARA OS PROGRAMAS DO PPA 2026-2029

Nesta secdo sdo apresentadas as bases conceituais dos atributos que
compoem os Programas Finalisticos e de Gestao, e de campos de informacoes que

serao necessarias no SIG ou demandas pelo 6rgao central.

3.1. Atributos dos Programas Finalisticos

Os Programas Finalisticos sdo compostos por objetivos, indicadores, metas
estruturantes e acoes orgamentarias, sendo que para a elaboracao de cada um destes
componentes ha uma série de atributos necessarios para as etapas de monitoramento

e avaliacédo do Plano.

E de responsabilidade dos érgaos setoriais a elaboracéo de sua proposta dos
Programas Finalisticos (objetivos, indicadores, metas estruturantes e agoes

orcamentarias).

A seguir sdo apresentados cada um destes componentes e seus atributos.

3.1.1. Atributos dos objetivos

Os atributos dos objetivos sdo o conjunto de variaveis que o constituem, para

dar a ele sentido, significagdo, quantificacdo e regionalizacdo. Sendo eles:

e Nome ou enunciado - é o proprio objetivo e corresponde a declaragcéao
clara e objetiva a sociedade, das escolhas da gestao, orientando taticamente
a agcao municipal e os resultados que se pretende alcangar na resolugao de

um problema publico. Deve sempre ser iniciado com verbo no infinitivo.

e Descricao do objetivo — define e explica, em detalhes, o que vem a ser o
objetivo, discorrendo textualmente todas as acdes que deverdo ser
realizadas por meio do objetivo proposto, qual o publico-alvo e demais
informacgdes que se fizerem necessarias para o melhor entendimento do
objetivo.

¢ Indicadores do Objetivo - corresponde ao instrumento utilizado para
avaliar e mensurar o desempenho e os resultados do objetivo, de forma
periédica, bem como auxiliar o monitoramento e avaliagcdo do PPA 2026-

2029.
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Deve ser utilizado indicador que permita acompanhar a evolugao no

tempo e comparar os resultados com outros entes.

Cada objetivo devera ter no minimo 1 indicador e no maximo 3, a

depender da complexidade e especificidade.

e Metas estruturantes do objetivo - sido medidas de alcance, um
desdobramento dos objetivos e deve representar o que ha de mais
estruturante em determinada politica.

e AcoOes orgcamentarias - corresponde as entregas a sociedade de bens e

servicos por intermédio da LOA.

3.1.2. Atributos dos Indicadores do Objetivo

Na elaboracéo dos indicadores serdo necessarias diversas informacgdes, as
quais sao necessarias para caracterizar ou dar forma aos mesmos, fornecendo uma
série de dados que permitem compreendé-los, mensura-los e qualifica-los. Os

indicadores possuem os seguintes atributos:

e Nome do Indicador - deverd ser sucinto, comunicavel e de facil
compreensao. Demonstra a forma como serdo avaliados/mensurados, e
deve-se utilizar palavras que remete a uma relagdo matematica. Ex.: “taxa”,
“indice”, “numero”.

e Detalhamento do Indicador - refere-se ao detalhamento do indicador,
com a sua finalidade e o que se pretende medir com o0 mesmo, descrevendo
todas as informacgdes para melhor compreenséo de sua utilidade.

¢ indice de Referéncia - expressa o resultado mais recente, com o valor
utilizado como referéncia na data da sua elaboracdo, cuja servird de base
para a projecdo do que se pretende alcancar ao longo dos quatro anos do
PPA.

e Apurado em (MM/AAAA) - refere-se a data de apuracdo do indice de
referéncia, com o més e o ano em que este indice foi medido.

e indice Desejado - refere-se a uma projecéo para o final dos quatro anos

do Plano, de acordo com o indice de referéncia e o tipo de calculo.
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e Periodicidade - refere-se ao recorte temporal que o indicador sera
apurado. Se quadrimestral, semestral, anual ou a depender da
disponibilidade e forma de coleta dos dados.

e Formula de Calculo - refere-se ao padrdao matematico utilizado para
medir o indicador. Deve ser detalhado a forma como o indicador sera
calculado, de modo a possibilitar com clareza as dimensdes a serem
avaliadas. A formula de calculo podera ser realizada com uma variavel ou
expressar uma razao entre duas variaveis quantificaveis.

e Critério de Acompanhamento - refere-se a forma ou a maneira que as
medicdes do indicador serdo realizadas.

e Tipo de Indicador - refere-se a tipologia do indicador, se de desempenho
ou de resultado. O indicador de desempenho afere o esfor¢o das atividades
rotineiras, da performance interna da organizagcdo, e n&o impactam
diretamente a sociedade, mas de forma indireta contribui para o alcance do
objetivo. J& o indicador de resultado afere o alcance das atividades
finalisticas, e demonstram o impacto direto a sociedade. Logo, deve ser
priorizados os indicadores de resultados.

e Tipo de Calculo - refere-se como sera efetuado o calculo dos resultados
do indicador em cada periodo. Podera ser utilizado o calculo acumulado ou
consolidado, conforme disponibilidade da informagcdo. No acumulado o
resultado para cada periodo é somado ao do periodo anterior, e devera ser
expresso de forma cumulativa. Ja no calculo consolidado, os resultados
devem ser medidos de forma isolada a cada periodo.

e Setor Responsavel - refere-se ao setor responsavel por coletar e
disponibilizar as informacgdes do indicador.

e Unidade de Medida - refere-se ao padrao de unidade que sera utilizada
para mensurar o resultado e deve estar diretamente ligada a formula de
calculo do indicador.

e Fonte - refere-se a identificagdo necessaria do drgao responsavel pela
disponibilizagado do registro ou producgédo das informagdes necessarias para a

apuracgao do indicador.
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e Polaridade - refere-se a tendéncia da evolugdo desejada (positiva ou

negativa). Se positiva, quanto maior o valor apurado melhor o desempenho, e

se for negativa, quanto menor o valor apurado melhor o desempenho.
3.1.2.1 Particularidades dos indicadores

Recomenda-se que os indicadores tenham as seguintes propriedades:

Validade: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a

realidade que se deseja medir e modificar;

Confiabilidade: indicadores devem ter origem em fontes confiaveis, que

utilizem metodologias reconhecidas e transparentes de coleta, processamento e

divulgacao;

Disponibilidade: os dados basicos para seu computo devem ser de facil

obtencgéo;

Simplicidade: indicadores devem ser de facil comunicacgao e entendimento
pelo publico em geral, interno ou externo. Ou seja, devem ser de facil compreensao

tanto por seus executores como por aqueles que receberao seus resultados;
Sensibilidade: o indicador deve repercutir as variagdes do fenbmeno;

Economicidade: capacidade do indicador de ser obtido a custos modicos; a

relacao entre os custos de obtencao e os beneficios advindos deve ser favoravel;

Estabilidade: capacidade de estabelecimento de séries histdricas estaveis,

que permitam monitoramentos e comparagdes das variaveis de interesse.

No PPA 2026-2029, a proposta para os objetivos dos programas finalisticos é

conter indicadores de desempenho e de resultado, os quais no setor publico, sdo

ferramentas cruciais para avaliar a eficiéncia e a eficacia das agcbes governamentais,

medindo o progresso em relagao a metas e objetivos.

Enguanto os indicadores de desempenho medem a eficiéncia na utilizagao
de recursos (insumos, processos), os indicadores de resultado avaliam o impacto
dessas acdes na sociedade, ou seja, os efeitos alcangados. Ambos sdo essenciais para

uma gestao publica transparente, responsavel e orientada para resultados.
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Quanto aos de indicadores de desempenho, eles costumam avaliar o gasto

publico a partir dos seguintes critérios:

Economicidade: medem os custos envolvidos na utilizacdo dos insumos

(materiais, humanos, financeiros etc.) necessarios as acbes que produzirdo os

resultados pretendidos;

Eficiéncia: medem a relacao entre os produtos ou servigos gerados com o0s
insumos utilizados. Possuem estreita relagdo com produtividade, ou seja, o quanto se
consegue produzir com os meios disponibilizados. Assim, a partir de um padréo ou
referencial, a eficiéncia de uma agao sera tanto maior quanto mais produtos ou servigos
forem entregues com a mesma quantidade de insumos, ou quando 0s mesmos

produtos/servigos forem obtidos com menor quantidade de recursos;

Eficacia: medem o grau com que um programa governamental atinge as
metas e os objetivos planejados, ou seja, uma vez estabelecido o referencial (linha de

base) e as metas a serem alcancadas, avalia-se se estas foram atingidas ou superadas;

Efetividade: medem os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu
a intervengdo. Indicam se houve mudangas socioeconémicas, ambientais ou
institucionais decorrentes dos resultados produzidos pela intervencéo governamental.

E a varidvel chave para aferir os efeitos de transformacéao social

Os indicadores de resultados podem ser de impacto e de resultado

propriamente em si, com as seguintes caracteristicas:

Impacto: devem mensurar as consequéncias geradas a partir dos resultados
atribuidos a um conjunto de intervengbes. Possuem natureza abrangente e
multidimensional e apresentam mudancas que podem levar um prazo mais longo para

ocorrerem.
Desejavel que tenha:

v’ indices compostos/indicadores abrangentes ou mensure impacto por

diversas politicas;

v a possibilidade de comparagdo (padronizacéo) regional, setorial e/ou

dialogo com publicos especificos;
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v' uma relagdo com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da

ONU;
v apossibilidade de desagregacao territorial, entre outras.

Resultado: buscam aferir mudancas na realidade social observadas no
meédio prazo e possuem uma relagao mais direta com as politicas publicas executadas,
porém sua variacao € influenciada por inumeros fatores, que podem ou nao estar sob a
governanga do municipio. Devem estar estritamente ligados aos objetivos especificos
do programa, com capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a

realidade que se deseja medir e modificar.
Desejavel que:

v’ seja apurado, no minimo, anualmente e permitir mensuracgéo do alcance

da meta dentro do periodo do PPA;
v’ seja de facil obtencgéo;

v’ suasvariaveis, férmula de célculo e método de coleta de dados devem ser

estaveis viabilizando comparagdes ao longo do tempo.

v seja calculado com dados produzidos pelo 6rgdo responsavel pelo

objetivo especifico ou por outras instituicoes oficiais;

v’ seja de facil compreenséo tanto por seus executores como por aqueles

que receberdo seus resultados;

v’ a distancia entre o periodo ou data a que se refere o indicador e sua

divulgacao ndo deve ser superior a 6 meses;

v’ que as informacgbes primarias, o procedimento utilizado para o célculo e

a série histdrica de afericao do indicador devem ser de facil acesso;

v’ possibilite desagregacéo territorial entre outras.

3.1.3. Atributos das metas estruturantes do objetivo

As metas estruturantes sao elaboradas logo apdés a determinagcdo dos
objetivos dos 6rgaos e devem expressar os mais importantes desafios escolhidos pela

gestao municipal a serem enfrentados no periodo de vigéncia do Plano.
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Devem ser capazes de provocar mudancas no estagio atual da politica de

cada area de atuagao publica.

Referem-se ao desdobramento anual a ser perseguido e devem ser
desafiadoras, mas alcancavel e exequivel, declaradas de forma sucinta e com o verbo
no infinitivo. As metas deverdo ser de natureza quantitativa e medir os resultados em

valores absolutos (numérica, percentual, entre outras).

Deve-se observar a tendéncia e as séries histdricas relacionadas ao assunto
proposto para a meta, ou seja, verificar os registros, controles ou anotagdes quanto ao
comportamento dos nimeros ao longo dos anos.

Nesse contexto, para a definicdo das metas estruturantes deve-se usar o
método “SMART”, para o qual as metas devem ser:

S = especificas;

M = mensuraveis;

A = apropriadas (ou adequadas);

R =realistas; e

T =ter limitacdo temporal.

Para isto, é imprescindivel que os 6rgaos responsaveis pelos programas do
PPA desenvolvam rotinas consistentes de producéo, coleta e registro de dados.

As metas estruturantes possuem os seguintes atributos para sua elaboracao
e posterior monitoramento:

e Denominagcao da meta - é a propria meta em si, a declaracgao direta da
entrega de um bem ou servigo, sendo iniciada com verbo no infinitivo.

e Detalhamento da Meta - refere-se como serd acompanhada e os
parametros utilizados para o seu alcance. Deve ser disposta todas as
informagdes necessdrias para que a meta seja monitorada de forma que
qualquer pessoa possa ler e entender como ela sera executada.

e Setor responsavel - setor ou departamento do 6rgao que ficara
responsavel por coletar e disponibilizar as informacdes da meta.

e indice dereferéncia-expressa asituagdo mais recente da meta emvalor.

E o valor utilizado para identificar de onde esta partindo, ou seja, o valor base

para elaboracido da meta.
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e AnoBase-refere-seaoanoque serviude base paraainformacao utilizada
na elaboracdo da meta.

e Regionalizacao - refere-se a divisdo entre as regides do municipio
englobadas pelo objetivo, permitindo uma maior transparéncia nas agoes

publicas, na medida em que a populacao pode conhecer detalhes do que foi

programado para sua regido.

Deve-se observar ao elaborar as metas estruturantes a capacidade destas de
representacao regionalizada de grupos sociodemograficos, considerando que a
dimensao territorial se apresenta como um componente essencial ha implementagao

de politicas publicas.

Para tanto, o PPA 2026-2029 tera regionalizacdo das metas diferente das
adotas em PPAs anteriores, sendo estas regides definidas conjuntamente pelas
Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Licitacdes (SEPLAN) e a Secretaria

Municipal de Planejamento Urbano (SEMPU).

As regides de planejamento foram definidas por agrupamento populacional
e suas caracteristicas de zoneamento adotadas pelo IBGE nos setores censitarios e
combinadas com o Plano Diretor de Palmas, representadas no Apéndice B. Sdo as

seguintes regides:

e REGIAO CENTRO

e REGIAO NORTE |

e REGIAO NORTE II

e REGIAO RURALE DISTRITOS
e REGIAOSULI

e REGIAOSULII

e REGIAO SULIII

e REGIAO SULIV

e REGIAOSULV

Destaca-se, que a nova regionalizagao € somente para fins de elaboragcéo do

Plano Plurianual nas entregas de bens e servicos declarados nas metas estruturantes
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dos objetivos setoriais, e visa aprimorar o planejamento, a execugao e o monitoramento

das politicas publicas, considerando as particularidades de cada regiao.

Assim, a proposta dessa nova regionalizagcdo e permitir o direcionamento das
entregas de bens e servicos de forma mais eficiente para areas com maiores
necessidades e desigualdades, com o objetivo de promover o desenvolvimento regional

equilibrado da cidade.

3.1.4. Atributos das agc6es orcamentarias

As acdes orgcamentdarias referem-se as entregas de produtos (bens e
servicos) a serem aperfeicoados, mantidos, geridos ou disponibilizados a sociedade.
Sao classificadas em finalisticas ou de gestéao.

As acodes finalisticas representam os produtos que produzirdo efeitos diretos
na sociedade, enquanto as de gestao estdo relacionadas as atividades administrativas
e possuem os mesmos atributos.

Sao classificadas anualmente pela LDO, e dividias em:

Projeto: atividades com inicio, meio e fim, em que resultam um produto que
concorre para a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da acéo de governo. As agoes
do tipo projeto sao iniciadas com nimeros impares.

Atividade: conjunto de atividades realizadas de modo continuo e
permanente, relacionadas a manutencdo da agado governamental. As agoes do tipo

atividade sao iniciadas com nimeros pares.

Operacdes Especiais: ndo geram contraprestacao direta sob aforma de bens
ou servicos entregues a sociedade. As agoes do tipo operacdes especiais sao
iniciadas com nimeros 0 ou 9.

A quantidade de acdoes para cada Programa Finalistico deve ser
suficiente ao alcance do objetivo.

Recomenda-se que se evite uma quantidade de agdes que possam
ocasionar baixa densidade orgamentaria em virtude de restricoes orcamentarias e
fiscais.

Atributos das agbes orgcamentarias:
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Titulo da Acao - expressa, em linguagem clara, o objeto da acéo, e somente
a primeira letra devera ser maiuscula, exceto quando tiver nome de cidade,
instituicao ou siglas e nao devera ter ponto final.

Deve ser utilizado apenas a primeira letra maiuscula e sem ponto final
Descricdo da Acao - refere-se a todas as informagdes do que e como sera
feito no &mbito da acao, seu escopo e suas delimitagdes.

Finalidade - expressa o resultado que se espera alcancar com a agao, ou
seja, para que sera desenvolvida esta acao, ou seja retrata o objetivo a ser
atingido com a acgao.

Funcgao -representa o maior nivel de agregacao das areas de atuagao do setor
publico. Ela fazreferéncia a fungao tipica desempenhada pela pasta, ou seja,
reflete a competéncia institucional do érgao.

Em alguns casos podem ter 6rgaos com mais de uma funcao tipica,
considerando-se que suas competéncias institucionais podem envolver
mais de uma area de atuacao.

Subfuncao - representa um nivel de agregacado imediatamente inferior a
funcdo e deve evidenciar a natureza da atuagao governamental. Ela esta
vinculada diretamente com a finalidade da agdo orcamentaria.

As funcoes e subfungoes buscam responder basicamente a indagacao
“em que” area de acao governamental a despesa sera realizada. Elas
poderao ser consultadas no Manual Técnico de Orgcamento (MTO),
disponivel na pagina da Prefeitura de Palmas.

Pode existir a possibilidade de matricialidade de conexdo entre funcéo e
subfuncgao, ou seja, combinar a fungcado com qualquer subfuncao, desde que
esta esteja relacionada a area especifica da agao orgamentaria.

Produto - refere-se ao bem ou servico resultado da agdo que serd entregue a
sociedade. Cada agdo devera ter um unico produto, descrito no singular. A
quantidade que serd entregue a sociedade é a meta fisica da acao.

Unidade de Medida - refere-se ao padrao utilizado para mensurar o produto
ou servigo que vai ser ofertado a sociedade.

Tipo de Acao - refere-se a classificagcao entre projeto, atividade ou operagao
especial.
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Tipo de Programa/Categoria - refere-se ao tipo de Programa em que a agao
sera vinculada (Finalistico ou de Gestao). Nesse sentido, a categoria da
acao reflete o tipo de um programa vinculado.

Prioridade Eleita - refere-se a classificacdo das acdes que comporido as
prioridades na LDO/LOA, dentre as demandas da sociedade por meio das
consultas e participacdo social, ocorridas durante a elaboragdo do PPA.
Assim, ele identifica se a acdo advém da demanda da sociedade, por meio da
selecdo de uma das opcgoes disponiveis “sim” ou “néo”.

Este item /campo sera definido pelo érgao central.

Continuada - refere-se a classificagcado se a acao é continuada ou ndo. Se a
acao for do tipo projeto ela possui comec¢o, meio e fim, no entanto, se a agao
for do tipo atividade ela € uma agao continua.

Forma de Implementacao - indica se o0s recursos serdo aplicados
diretamente ou transferidos na forma de descentralizagcdo a 6rgaos ou
entidades, podendo ser:

Direta, quando a agdo é executada diretamente, ou sob contratagao pela
unidade orgcamentaria e nao ha transferéncia de recursos para outros entes
dafederagcdo ou outras entidades;

Descentralizada, quando a agao é executada por outros entes da federacgao,

e ha transferéncia de recursos.

Linha de Crédito, quando a acado é realizada mediante empréstimo de

recursos aos beneficiarios da operacao.
Origem da Acao - refere-se a origem da acao, se oriunda de emenda
parlamentar, da participagcao popular ou das setoriais.

Emenda Parlamentar, sdo acdes derivadas do processo de apreciagdo do

PPA pelos parlamentares, com o objetivo de atender as demandas das
comunidades nao contempladas nas agoes disponiveis.

Participacao Popular, sdo acdes derivadas das consultas e da participacao

social.
Setoriais, sdo agbes elaboradas pelas unidades de acordo com a

necessidade do 6rgao ou entidade.
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Identificador de Resultado Primario - refere-se a classificagao que auxilia
na apuragao da meta fiscal estabelecia e classificada anualmente na LDO.
Representa se a agao € de natureza primaria ou financeira, sendo permitido
apenas uma representagao.

RP 0, despesa financeira (ndo primaria);

RP 1, despesa primaria obrigatéria;

RP 2, despesa primaria discricionaria;

RP 3, despesa primaria discricionarias decorrente de programacgdes incluidas

ou acrescidas por emendas individuais e de execugao obrigatdria nos termos
do art. 143,88 9° e 10, da LOMP.

Este item /campo sera definido pelo érgao central.

Tipo de Orgcamento - refere-se a classificagdo orcamentaria para identificar
se a despesa pertence ao orcamento fiscal, da seguridade social ou de
investimentos das empresas estatais, conforme o 85° do art. 165 da CF/988

e art. 142 da LOMP.

Orcamento Fiscal: refere-se ao orgcamento dos Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Orcamento da Seguridade Social: refere-se ao orgamento das entidades e

orgaos vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como, os fundos
e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico nas areas de saude,
previdéncia social e social;

Orcamento de investimentos: refere-se ao orgamento das empresas em que

o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
o direito a voto.

Base Legal - identifica as leis especificas que corresponde a politica publica
da acdo. Assim, devera citar todas as leis relacionadas e que embasam a

acao orcamentaria.
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3.2 Atributos dos Programas de Gestao

Instrumento que classifica um conjunto de acdes orgamentarias destinadas
ao apoio, a gestao e manutencao da atuacao governamental, bem como as agoes nao
tratadas nos Programas Tematicos.

O PPA 2026-2029 terd um unico Programa de Gestao que englobara todas as
acodes de gestdo do municipio, com as despesas de recursos humanos e manutencao
dos servigos administrativos com acdes padronizadas, com numeragdes diferentes,
porém, para todos os 6rgaos elas terdo as seguintes denominagoes:

e Gestao de recursos humanos;

e Gestao dos servigcos administrativos.
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4. ORGANIZAGAO DA ELABORAGAO DO PPA 2026-2029

O PPA 2026-2029 sera elaborado em etapas articuladas e orientadas pela
dimensao estratégica. As etapas demonstram os percursos até a consolidacao das
propostas no Projeto de Lei do PPA, e sdo estabelecidas para orientar os 6rgaos setoriais
na formulacdo dos seus planejamentos, conforme os recursos disponiveis e

considerando as diretrizes estratégicas, insumos e restricoes existentes.

A primeira etapa se refere a definicdo metodoldgica que servira de suporte
ao PPA 2026-2029. Nesta fase as discussdes sdo majoritariamente com o 6rgao central,

mediante avaliagdo dos acertos e erros anteriores.

Apds, na segunda etapa sera realizado o alinhamento institucional dos
orgaos setoriais a metodologia definida pela Seplan, considerando que em grande parte
ja se utilizada os métodos em anos anteriores, e as mudangas para o novo plano tende

a constituir um aperfeicoamento metodolégico.

A terceira etapa consiste no diagndstico setorial, que se refere a
contextualizacdo do estagio em que se encontra a politica desenvolvida pelo 6rgao, e

como ela se articula com os objetivos estratégicos do PPA 2026-2029.

Nessa etapa os esfor¢os sdo para que haja uma maior articulagao e clareza
metodolégica na elaboracdo dos programas e agodes, e devera ser pautado por estudos

que retrate a situacao atual.

Dentre as anélises desejadas, é estabelecido uma avaliacao dos desafios e
incertezas, tendéncias e oportunidades, que perfaz a politica desempenhada pelo

orgao, devendo tragar perspectivas estratégicas com foco nos resultados.

Recomenda-se 0 uso de avaliacdo ex ante e ex post da politica publica
conforme modelagem proposta pelo Governo Federal (Brasil, 2018a; 2018b) e adaptada

arealidade local, vide Apéndice A.

Na quarta etapa sera avaliada o alinhamento da politica setorial com as
diretrizes estratégicas, e como as perspectivas formuladas pelos 6rgaos se aderem aos
cenarios projetados pela Seplan. Nesta etapa o desenho da politica publica passara por

modelagem que comporte sua fase de formulacéao e implementacéo.
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Na quinta etapa serdo realizadas audiéncias publicas com a apresentacéo

dos diagndsticos, podendo, inclusive, ser coletados mais informagdes para a proxima

etapa.

Por fim, na sexta etapa e Ultima etapa sera formatado o Projeto de Lei do PPA
contendo todas as propostas validadas e condensadas para o recorte temporal dos
proximos anos. A Figura 4 apresenta as etapas e as previsbes de quando devem

acontecer.

Figura 4 -Etapas e cronograma

- @

Marco Metodolégico Alinhamento Institucional Diagnéstico
Maio/Junho/Julho Agosto/Setembro Agosto/Setembro
° Etapa ° Etapa ° Etapa
Projeto de Lei Resultados e Audiéncias Avaliacédo
Novembro Outubro Setembro/Outubro

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Licitagdes
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APENCIDE A - AVALIAGAO EX ANTE

ANALISE EX ANTE (Brasil, 2018a, p. 17-20)

1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

2.1.
2.2,
2.3.
2.4.
2.5.

2.6.

3.2.

3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

3.7.

Diagnostico do problema ou da situacao que demanda providéncias
Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

Quais as causas que acarretam o problema?

Quais sao as evidéncias da existéncia do problema em Palmas?
Apresentar, se cabivel, a comparagao regional do problema.

Quais as razdes para que a gestdo municipal intervenha no problema?

Apresentar brevemente o levantamento de politicas anteriormente adotadas
para combater o mesmo problema e as razbes pelas quais foram
descontinuadas, quando cabivel.

Identificacao dos objetivos, das agcoes e dos resultados esperados
Qual o objetivo da proposta?

Quais sao os resultados e os impactos esperados para a sociedade?
Quais sdo as acdes a serem implantadas?

Quais sao as metas de entrega dos produtos?

Apresentar a relagdo existente entre a(s) causa(s) do problema, as agodes
propostas e os resultados esperados.

Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas em
outros municipios no Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de
sucesso.

Desenho, estratégia de implementacao e focalizagao

Quais sao os agentes publicos e privados envolvidos e como atuardo na
proposta?

Apresentar possiveis articulagdes com outras politicas em curso no municipio de
Palmas.

Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.
Qual o publico-alvo que se quer atingir?
Apresentar caracteristicas e estimativas da populacgao elegivel a politica publica.

Apresentar critérios de priorizagao da populacao elegivel, definidos em fungao
da limitacdo orgcamentaria e financeira.

Descrever como serd o processo de selecao dos beneficiarios.
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4.2.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

6.1.
6.2.

6.3.
6.4.

6.5.

PLANO PLURIANUAL
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Impacto orgamentario e financeiro

Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os
particulares afetados.

Quais sao os potenciais riscos fiscais da proposta?

(Este levantamento néo dispensa a aplicacdo do disposto na LRF para a geragao
de despesa, que devera observar o disposto no Decreto n® 2.461, de 15 de
dezembro de 2023)

Estratégia de construcao de confianca e suporte

A sociedade apoia a politica proposta por confiar que ela é relevante e que as
instituicOes responsaveis irdo leva-la a cabo?

Quais sdo as razbes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados,
gue levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugao e
a estarem alinhados?

Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboracao da proposta?

A politica proposta € uma prioridade das liderangas politicas? Ja foram
identificadas as liderangas que podem endossa-la?

Quais seriam as possiveis oposi¢coes ativas para a execugao dessa politica?
Monitoramento, avaliacao e controle
A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

Como seréa realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse
monitoramento ao longo da execugao da politica?

Posteriormente, como sera realizada a avaliagao dos resultados da politica?

Como se dara a transparéncia e a publicagao das informacdes e dos dados da
politica?

Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?
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