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SECRETARIA MUNICIPAL DE
P IM : PLANEJAMENTO
PREFEITURA E GESTAO

PORTARIA N° 070/2026/SEPLAN, DE 03 DE AGOSTO DE 2026

Institui a elaboracdo do Plano de
Contratacoes Anual para o exercicio de 2027
no &ambito da Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo (PCA/SEPLAN 2027),
estabelece responsabilidades e cronograma
e aprova o modelo de Documento de
Formalizacdo de Demanda para fins de
planejamento.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO, no uso das atribuigdes
que lhe sdo conferidas pela legislacao vigente,

CONSIDERANDO o disposto no art. 12, inciso Vll e § 1°, da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, quanto a elaboracéao e a divulgagao do Plano de Contratagdes Anual;

CONSIDERANDO os arts. 4° a 10 do Decreto Municipal n® 2.460, de 15 de dezembro de
2023, que disciplinam os objetivos, a elaboracéo, a aprovacgao, a revisao, a publicacdo e o
acompanhamento do Plano de Contratagdes Anual, bem como o art. 11 do mesmo Decreto,
que dispbe sobre a formalizacdo da demanda;

CONSIDERANDO a necessidade de integrar o planejamento das contratacdes ao
planejamento orgcamentario e financeiro e, quando instituido, ao planejamento estratégico da
Secretaria, promover a racionalizacao das demandas, ampliar a previsibilidade administrativa
e prevenir o fracionamento indevido de despesas;

CONSIDERANDO a conveniéncia de estabelecer procedimento préprio para o
levantamento e a consolidagao das necessidades dos setores demandantes para o exercicio
de 2027,

RESOLVE:

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ANDRE FAGUNDES CHEGUHEM (ASSINATURA) EM 03/08/2026 18:10:34
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: JAREDE WILVI DE SOUSA QUEIROZ EM 03/08/2026 18:10:33

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://lepalmas.palmas.to.gov.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 898146C5




00000.0.061587/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.342289/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DE
P IM : PLANEJAMENTO
PREFEITURA E GESTAO

Art. 1° Fica instituida, no &mbito da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéao -
SEPLAN, a elaboracao do Plano de Contratagdes Anual para o exercicio de 2027, denominado
PCA/SEPLAN 2027, na forma desta Portaria.

§ 1° O PCA/SEPLAN 2027 constitui instrumento de governanca e gestdo destinado a
consolidar, em documento unico, as demandas que a Secretaria pretenda contratar, prorrogar
ou renovar no exercicio subsequente ao de sua elaboracgao.

§ 2° O PCA/SEPLAN 2027 abrangera, conforme o caso, aquisicoes de bens,
contratagcdes de servigos, inclusive os de nhatureza continuada, obras e servigos de engenharia,
locacgdes, solugdes de tecnologia da informag&o e comunicagao, capacitagdes, contratacdes
diretas, contratacdes decorrentes de atas de registro de pregcos e demais necessidades que
envolvam dispéndio contratual no exercicio de 2027.

§ 3° Nas contratagcdes compartilhadas ou centralizadas, inclusive nas realizadas por
sistema de registro de precgos, serdo registradas no PCA/SEPLAN 2027 exclusivamente as
parcelas destinadas a SEPLAN, na condicao de unidade participante da contratacéao.

§4°Ainclusdode demandano PCA/SEPLAN 2027 ndo autoriza a realizagdo da despesa,
nao gera direito subjetivo a contratacdo nem afasta a necessidade de observancia da
legislacao aplicavel, da disponibilidade orcamentaria e financeira e da avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade pela autoridade competente.

Art. 2° S30 objetivos do PCA/SEPLAN 2027:

| - racionalizar as contratacbes e favorecer a agregacdo de demandas de mesma
natureza, com vistas a economia de escala, a padronizacdo e a reducao de custos
processuais;

Il - promover o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico, quando
instituido, bem como ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a proposta
orcamentaria e aos demais instrumentos de governanca da Secretaria;

Il - subsidiar a programacao orgamentaria e financeira do exercicio de 2027;

IV - prevenir o fracionamento indevido de despesas e identificar oportunidades de
contratagdes centralizadas, compartilhadas ou centralizadas;

V - organizar o calendario das contratagdes, considerando a prioridade, a complexidade
do objeto, o prazo de tramitagao e o risco de descontinuidade dos servigos; e
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VI - ampliar a transparéncia e a previsibilidade das contratagdes perante as unidades
administrativas e o mercado fornecedor.

Art. 3° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| - setor demandante: unidade administrativa da SEPLAN responsavel por identificar a
necessidade e fornecer as informagoes necessarias ao planejamento da contratagao;

Il - Documento de Formalizacdo de Demanda para o PCA/SEPLAN 2027 - DFD-PCA:
instrumento de levantamento preliminar por meio do qual o setor demandante comunica a
necessidade a ser considerada na elaboragdo do PCA/SEPLAN 2027;

lll - Secretaria Executiva de Contratagcdes Publicas - SECOP: unidade responsavel pela
recepgao, analise formal, agregacdo, adequagdo e consolidagdo das demandas para
elaboracao do PCA/SEPLAN 2027;

IV - data desejada para a contratacdo: data limite estimada para a conclusdo do
procedimento e a formalizacao do instrumento habil, considerada a data em que o objeto
deverd estar disponivel para atender a necessidade administrativa; e

V - valor preliminar: projecdo estimativa destinada exclusivamente ao planejamento, que
nao se confunde com o orgcamento estimado ou com o preco de referéncia da futura
contratacgéo.

Art. 4° Os setores demandantes deverdo realizar o levantamento de suas necessidades
para o exercicio de 2027 e encaminhar a SECOP o DFD-PCA, conforme o modelo constante do
Anexo | desta Portaria.

§ 1° Como regra, devera ser elaborado um DFD-PCA para cada objeto de contratacéao,
admitida a reunido de objetos quando contribuirem para o atendimento de uma mesma
necessidade e houver justificativa para seu tratamento conjunto.

§ 2° O setor demandante devera identificar a natureza da demanda, assinalando, no
minimo, uma das seguintes hipdteses:

| - nova contratacgao;
Il - prorrogacéo de contrato vigente;

lll - nova contratagao destinada a substituicdo de contrato, ata ou instrumento vigente
que se encerrara em 2027 ou que nao comporte prorrogacao;
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IV - participacdo em contratagcdo compartilhada, centralizada ou em sistema de registro
de precgos; ou

V - outra necessidade identificada.

§ 3° Na hipodtese de prorrogagcao de contrato vigente, o DFD-PCA devera indicar o
numero do contrato, o processo administrativo correspondente, o objeto, a data de
encerramento da vigéncia, o valor estimado para 2027 e a manifestacao preliminar do setor
quanto ao interesse na continuidade, sem prejuizo das analises técnica, orgamentaria e
juridica exigiveis no momento préprio.

§ 4° A estimativa preliminar do valor podera ser obtida inclusive mediante atualizacéao
do valor de contrato vigente, consulta a contratacao similar, prego publico disponivel ou outra
fonte idonea, devendo ser indicada a referéncia utilizada.

§ 5° O DFD-PCA possui finalidade exclusivamente preparatdria e nao substitui o
Documento de Formalizagcdo da Demanda previsto no art. 11 do Decreto Municipal n® 2.460,
de 2023, nem os demais documentos da fase preparatéria da contratagdo, podendo suas
informacgdes ser aproveitadas, desde que atualizadas, validadas e complementadas quando
da instauracao do processo especifico.

§ 6° Aunidade e os agentes responsaveis pela elaboracéo e pela validacdo do DFD-PCA
respondem pela consisténcia das informacgdes, especialmente quanto a necessidade, aos
quantitativos, a prioridade e aos prazos indicados.

Art. 5° A elaboracao do PCA/SEPLAN 2027 observara o seguinte cronograma:

| - até 21 de agosto de 2026: encaminhamento dos DFD-PCA pelos setores
demandantes a SECOP, no processo administrativo eletrénico instaurado para essa
finalidade;

Il - até 28 de agosto de 2026: andlise formal das demandas pela SECOP e, quando
necessario, devolucao aos setores demandantes para ajustes ou complementacoes;

Il - até 04 de setembro de 2026: restituicao, pelos setores demandantes, dos DFD-PCA
devidamente ajustados;

IV - até 18 de setembro de 2026: consolidagcdo do PCA/SEPLAN 2027 pela SECOP e
encaminhamento a unidade responsavel pelo planejamento orgamentario e financeiro para
manifestacao, quando cabivel; e
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V - até 30 de setembro de 2026: analise e aprovagao do PCA/SEPLAN 2027 pelo
Secretario Municipal de Planejamento e Gestéao.

Paragrafo unico. A auséncia de manifestagao do setor demandante no prazo previsto
no inciso | ndo impede a consolidagao do PCA/SEPLAN 2027 com as informagdes disponiveis,
sem prejuizo da responsabilidade da unidade pela omissao e da necessidade de justificativa
para eventual inclusdo superveniente.

Art. 6° Compete a Secretaria Executiva de Contratagdes Publicas - SECOP:

| - expedir orientagbes complementares e prestar apoio técnico aos setores
demandantes quanto ao preenchimento do DFD-PCA;

Il - receber e verificar a completude e a coeréncia formal das informagdes
encaminhadas, solicitando ajustes ou complementacoes quando necessarias;

Il - agregar, sempre que possivel, demandas de mesma natureza, identificar
contratacbes correlatas ou interdependentes e propor o tratamento centralizado,
compartilhado ou corporativo;

IV - promover a adequacdo e a consolidacdo das demandas, de modo a prevenir
duplicidades, incompatibilidades, sobreposicdo de objetos e fracionamento indevido de
despesas;

V - propor a classificacdo das demandas por prioridade e elaborar o calendario
preliminar das contratagcdes, consideradas a complexidade dos objetos, a capacidade
operacional das unidades envolvidas, os prazos de instrucao e a disponibilidade orcamentaria
e financeira;

VI - submeter o PCA/SEPLAN 2027 consolidado a autoridade competente para
aprovacgao;

VIl - adotar as providéncias necessarias a divulgagcao e a atualizagdo do PCA/SEPLAN
2027, observadas as regras municipais de publicidade; e

VIII - acompanhar a execucao do PCA/SEPLAN 2027 e elaborar os relatérios de riscos
previstos nesta Portaria.

Art. 7° Compete aos setores demandantes:
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| - identificar e justificar as necessidades de contratacdo, com base em dados de
consumo, histérico de execugao, metas institucionais e riscos de descontinuidade, quando
disponiveis;

Il - apresentar quantitativos compativeis com a necessidade e indicar os critérios
utilizados para sua estimativa;

lll - classificar a prioridade da demanda e informar os prazos criticos para o
atendimento;

IV - comunicar tempestivamente a SECOP alteragbes, cancelamentos,
redimensionamentos ou novas necessidades; e

V - instaurar ou provocar a instauragdo do processo especifico de contratagdo com
antecedéncia compativel com o calendario aprovado.

Art. 8° As demandas serao classificadas em prioridade alta, média ou baixa, observado
0 seguinte:

| - alta: demanda indispensavel a continuidade de servico essencial, ao cumprimento
de obrigacado legal ou institucional, a prevencdo de risco relevante ou a substituicao
tempestiva de contrato prestes a encerrar;

II- média: demanda necessaria ao funcionamento ou ao aprimoramento das atividades,
cujo atendimento possa ser programado ao longo do exercicio sem risco imediato de
descontinuidade; e

Il - baixa: demanda de carater acessorio, incremental ou de conveniéncia
administrativa, cuja postergacdo ndo comprometa a continuidade ou o desempenho essencial
da unidade.

Paragrafo unico. A classificagao indicada pelo setor demandante podera ser revista
pela SECOP na fase de consolidacdo, mediante didlogo com a unidade responsavel e
consideracao do planejamento orgcamentario e, quando instituido, do planejamento
estratégico.

Art. 9° O PCA/SEPLAN 2027 aprovado sera disponibilizado no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas - PNCP e publicado no Diario Oficial do Municipio de Palmas no prazo
de 15 (quinze) dias, contado da conclusdo da etapa de aprovacao, sem prejuizo de sua
divulgacéao no sitio eletrénico institucional.
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Art. 10. O PCA/SEPLAN 2027 podera ser revisado e alterado mediante incluséo,
exclusdo ou redimensionamento de demandas:

|- no periodo de 30 de novembro a 31 de dezembro de 2026, para adequacgao a proposta
orcamentdria encaminhada ao Poder Legislativo;

Il - na quinzena posterior a publicagcdo da Lei Orgamentaria Anual de 2027, para
adequacao ao orcamento aprovado; e

lll - durante o exercicio de execugdo, em razdo de fato superveniente, modificagao
orgamentaria ou necessidade administrativa devidamente justificada.

§ 1° As alteragdes dependerao de justificativa do setor demandante, analise da SECOP
e aprovacao da autoridade competente.

§ 2° A demanda superveniente nao prevista no PCA/SEPLAN 2027 devera ser
acompanhada da exposicdo dos motivos que impediram seu planejamento oportuno e da
demonstragcao da necessidade de seu atendimento, sem prejuizo das demais exigéncias
aplicaveis a contratacao.

§ 3° A versao atualizada do PCA/SEPLAN 2027 devera ser novamente divulgada pelos
meios previstos no art. 9° desta Portaria.

Art. 11. A partir de julho de 2027, a SECOP elaborara, no minimo, nos meses de julho,
setembro e novembro, relatério de riscos referente a provavel nao efetivacao das contratacdes
previstas no PCA/SEPLAN 2027 até o encerramento do exercicio, submetendo-o a autoridade
competente para adogcéo das medidas pertinentes.

Paragrafo unico. Ao final do exercicio, as contratagdes planejadas e nao realizadas
deverdo ser justificadas pelos setores demandantes e, caso permaneg¢am necessarias,
consideradas na elaboracao do plano de contratacdes anual do exercicio subsequente.

Art. 12. Os casos omissos e as situagoes excepcionais serdo decididos pelo Secretario
Municipal de Planejamento e Gestao, apds manifestagcdo técnica da SECOP, quando cabivel.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Palmas - TO, 03 de agosto de 2026.
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(Assinado digitalmente)
JAREDE WILVI DE SOUSA QUEIROZ
Secretario Executivo de Contratacoes Publicas

(Assinado digitalmente)
ANDRE FAGUNDES CHEGUHEM
Secretario Municipal de Planejamento e Gestao
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ANEXO | A PORTARIA N° 070/2026/SEPLAN
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA - DFD-PCA 2027

Finalidade: levantamento preliminar de necessidades para elaboragcdo do PCA/SEPLAN 2027.
Este documento ndo substitui o DFD da contratacdo especifica nem os demais documentos
da fase preparatdria. Os campos devem ser preenchidos de forma objetiva e com informagées
disponiveis na etapa de planejamento.

1. IDENTIFICAGAO DO SETOR DEMANDANTE

Unidade/Setor
demandante:

Responsavel pelo
preenchimento:

Cargo/Funcéo:
Matricula:
E-mail institucional:

Telefone/Ramal:

2. CLASSIFICAGAO DA DEMANDA

1 Nova contratacéo

1 Prorrogacéo de contrato vigente

1 Nova contratacdo para substituicdo de contrato/ata a
vencer ou nao prorrogavel

I Participacdo em contratacdo compartilhada, centralizada
ou SRP

O Outra:

Assinale a hipétese
aplicavel:

[0 Bem/material [ Servigo [ Servigo continuado [
Obra/servigo de engenharia

Categoria predominante: O Locacédo LITIC O Capacitagdo [ Outra:

3. DESCRIGAO SUCINTA DO OBJETO E DA NECESSIDADE

Objeto pretendido:

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: ANDRE FAGUNDES CHEGUHEM (ASSINATURA) EM 03/08/2026 18:10:34
DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: JAREDE WILVI DE SOUSA QUEIROZ EM 03/08/2026 18:10:33

LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020
VERIFIQUE A AUTENCIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://lepalmas.palmas.to.gov.br/cadastroUsuarioExterno/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 898146C5




00000.0.061587/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.342289/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DE
P IM _ PLANEJAMENTO

PREFEITURA E GESTAO

Problema ou necessidade
administrativa a ser
atendida:

Resultados esperados:

4. QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Valor

. L. Valor total
Ite . . . Quantidade unitario ..
Descricao resumida Unidade . .. preliminar
estimada preliminar (R$)
(R$)
1
2
3
4

5. JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS

O Consumo histérico [0 Quantidade de usuarios/unidades [
Meta institucional

Critério utilizado: [0 Contrato vigente [1 Demanda projetada [ Outro:

Memédria/justificativa
resumida:

6. DADOS DO CONTRATO OU INSTRUMENTO VIGENTE (PREENCHIMENTO SOMENTE NOS
CASOS DE PRORROGAGAO CONTRATUAL)

N° do
contrato/ata/instru N©° do processo:
mento:
Contratado/fornece
Gestor do contrato:
dor:
Data de inicio da Data de
vigéncia: encerramento:
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Valor mensal atual Valor anual atual
(R$): (R$):

Ha possibilidade . ~
preliminar de HSim LIN&o LJEm Periodo pretendido:

~ avaliacao
prorrogacao? ¢

Justificativa

resumida para
continuidade,
prorrogacao ou

substituicao:
7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR

Valor total preliminar da demanda

(R$):

Valor estimado para execugcdo em
2027 (R$):

I Contrato vigente atualizado [ Contratacao
similar I Preco publico

Referéncia utilizada: 0 Consulta de mercado [ Outra:

Data-base da estimativa:

8. PRAZOS E CALENDARIO PRETENDIDO

Data desejada para conclusdo da

~ /72027
contratacdo:

Data desejada para inicio da

~ . _ /12027
execucao/fornecimento:

Ha contrato ou atendimento atual com risco

de descontinuidade? 0 Nao O Sim. Data critica: / /2027

Antecedéncia ou condigao especial a
observar:

9. PRIORIDADE DA DEMANDA

Grau de prioridade: 1 Alta [0 Média [ Baixa
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SECRETARIA MUNICIPAL DE
P IM : PLANEJAMENTO
PREFEITURA E GESTAO

1 Continuidade de servigo essencial [1Obrigagcao
legal/institucional
Fundamento da 1 Risco de descontinuidade [1Meta institucional ou
prioridade: estratégica, quando aplicavel [ Eficiéncia/economia
1 Reposigcao/renovacao necessaria [1Outro:

Justificativa objetiva:

10. ALINHAMENTO ORCAMENTARIO E AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, QUANDO
INSTITUIDO

Programa/Agao orgamentaria ou
objetivo estratégico, quando
instituido:

Natureza da despesa, se conhecida:
Fonte de recurso, se conhecida:

Situacao na proposta orgamentaria 1 Prevista [0 Em avaliacdo [ Depende de
de 2027: suplementacao/novo recurso

11. DECLARAGAO E VALIDAGAO

Declaro que as informagdes acima foram prestadas com base nos dados disponiveis nesta
etapa de planejamento e refletem, em carater preliminar, a necessidade identificada pelo setor
demandante, comprometendo-me a comunicar a SECOP eventuais alteragdes relevantes.

Elaborado por: Validado pela chefia da unidade:
Nome: Nome:

Cargo/Funcao: Cargo/Funcao:

Data: / /2026 Data: / /2026

Assinatura: Assinatura:
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