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Apresentação 
do consórcio

O Plano de Mobilidade Urbana 
de Palmas PlanMob está sendo 
desenvolvido pelo Consórcio 
PlanMob Palmas, composto 
pelas empresas:

Instituto da Mobilidade 
Sustentável – Ruaviva

Tecnotran Engenheiros 
Consultores Ltda 

Quanta Consultoria Ltda



A mobilidade 
urbana no 
Brasil



O que é Plano 
de Mobilidade?

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

Reunião das políticas de transporte e 
de circulação,  integradas com a 
política de desenvolvimento urbano, 
com a finalidade de proporcionar o 
acesso amplo e democrático ao 
espaço  urbano, priorizando os 
modos de transporte coletivos e os 
não-motorizados, de forma  segura, 
socialmente inclusiva e sustentável

(SEMOB – MCidades/MInfraestruturas)



Contexto 
Histórico

Modelo de desenvolvimento 
centrado na indústria 
automobilística

Transporte público considerado como 
um “mal necessário” para as pessoas 
que não possuem alternativa

Crescimento urbano 
explosivo e desordenado

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL



A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

Nossas cidades são 
planejadas para 
proporcionar as melhores 
condições possíveis para a 
circulação de veículos 
particulares



Externalidades

Custos

Emissões 
de energia

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

Acidentes



Emissão, consumo
de energia e de espaço

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL
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Um ônibus com 6 passageiros já usa 
menos energia por pessoa que um 
automóvel com 1,4 passageiro

Um ônibus com 7 passageiros já usa 
menos espaço viário por pessoa que 
um automóvel com 1,4 passageiro

Um ônibus com 5 passageiros já 
emite menos CO2 por pessoa que 
um automóvel com 1,4 passageiro

Emissão, consumo
de energia e de espaço

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL
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por modo

Fonte: SIMOB-ANTP, 2016





Acidentes 
de trânsito

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

1,35 milhão
de mortes no mundo por 
ano em decorrência de 
acidentes de trânsito

Folha Informativa – Acidentes de Trânsito - OPAS/2019 



11% 67% 22%

Acidentes 
de trânsito

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

88%
Das indenizações por morte em
acidentes com motocicletas foram
para vítimas do sexo masculino

REGIÃO NORDESTE
Teve a maior concentração
das indenizações pagas

Motoristas representaram 

55%
ACIDENTES FATAIS

das indenizações 
pagas para

Faixa etária mais atingida

18 a 34 ANOS

Total de indenizações pagas

353.232



Acidentes de 
trânsito no Brasil

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL
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A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

Acidentes de trânsito 
no Tocantins

14,3%

9,2%

76,5%

Despesas 
médicas (DAMS)

885

Morte

570

Invalidez 
permanente

570

C
ob

er
tu

ra

Automóveis 684

Ônibus/ Micro 
ônibus e vans 29

Ciclomotor 8

Motocicletas 5.269

Caminhões e 
Pick-ups 198

TO 85%

BR 77%



7,0%

40,0%

53,0%

Passageiro

457

Motorista

2.449

Pedestre

3.282

Indenizações por Tipo de Vítima 
Tocantins 

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

Acidentes de trânsito 
no Tocantins

13,0%

57,0%

30,0%

Passageiro

44.923

Motorista

201.874

Pedestre

106.430

Indenizações por Tipo de Vítima 
Brasil 

71% 29%



Custos da 
mobilidade

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

R$504,7
bilhões

Custos anuais totais
(pessoais, públicos e dos impactos)

84%
dos custos

52%
das viagens 
motorizadas

16%
dos custos

48%
das viagens 
motorizadas



Distribuição dos 
custos dos impactos

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

R$143
bilhões

Custos anuais totais

R$23 bilhões
poluição atmosférica

R$115 bilhões
acidentes de trânsito

R$5 bilhões
poluição sonora



Evolução da 
legislação

A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

1997
Código de 
Trânsito

Brasileiro
2001

Estatuto
das 

cidades

2004
Decreto de 

acessibilidade
universal 2012

Lei da 
Mobilidade

Urbana

2015
Estatuto da 
Metrópole

2015
Lei de 

Inclusão da 
Pessoa com 
Deficiência

2015
Transporte

Público como
Direito Social



O Plano de 
Mobilidade 
de Palmas

Plano de Trabalho
Objetivos, metodologia, 
fases e prazos



Princípios gerais da Política 
de Mobilidade Urbana

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMAS

O desenvolvimento sustentável 
da cidade, nas dimensões 
socioeconômica e ambiental

A acessibilidade universal, nas 
dimensões física e tarifária

A compatibilização entre as 
necessidades de deslocamento e 
a preservação do patrimônio 
ambiental, histórico e cultural

A equidade no uso dos espaços 
públicos de circulação

A segurança nos 
deslocamentos

A eficiência, eficácia e 
efetividade na prestação 
dos serviços de transporte 
e da circulação

A gestão democrática 
e o controle social



Fases do Plano

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMAS

FASE I
Plano de 

trabalho e 
nivelamento 
institucional

FASE II
Diagnóstico

FASE III
Prognóstico

FASE IV
Formulação e 
aprovação do 

Plano de 
Mobilidade



Fase I - Plano de trabalho e 
nivelamento institucional

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMAS

Nivelamento sobre a 
Política Nacional de 
Mobilidade Urbana

Reunião Técnica 2
Audiência Pública 1 

Lançamento do Plano de 
Mobilidade

Levantamento de aplicações 
bem sucedidas da PNMU; 
construção de texto base 

sobre as boas práticas; 
aplicações exemplares da Lei 

12.587

Capacitações PNMU

Planejamento da Audiência 
Pública 1

Preparação e realização da 
Audiência Pública 1

Sistematização dos dados da 
Audiência Pública 1



Fase II - Diagnóstico

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMAS

Reunião temática 1

TEMAS: Transporte a pé 
e por bicicleta; 

transporte coletivo; 
transporte de cargas; 

circulação em áreas de 
grande demanda; 

financiamento; 
transporte público 

individual e por meio de 
aplicativos; saúde e 

educação; meio 
ambiente; mobilidade 
regional; ordenamento 

territorial.

Diagnóstico de 
capacidade 
institucional

Reunião técnica 3

Definição do 
Zoneamento

Análise de aspectos 
urbanos e de 
ordenamento 

territorial e 
infraestrutura de 

transportes

Revisão do 
zoneamento  e da 

distribuição das 
atividades e serviços

Reunião técnica 4

Desenvolvimento e 
aplicação das pesquisas 

de mobilidade

• Pesquisa QualiÔnibus;
• Contagem volumétrica 

classificada;
• Pesquisa de ocupação e 

rotatividade em 
estacionamentos;

• Pesquisa Origem 
Destino Domiciliar.

Tabulação e organização 
dos dados e construção da 

base de dados



Fase II - Diagnóstico

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMAS

Implantação do 
sistema de 

pesquisa OD

Capacitação 2

Caracterização e análise do 
comportamento e da infraestrutura para 

os diferentes modais:

Inventário e análise das condições físicas e 
funcionais de circulação e acessibilidade; 

para pedestres, transporte público 
coletivo, transporte público individual e do 
transporte por aplicativos e caracterização 

do transporte de carga urbana.

Diagnóstico da 
infraestrutura e da 

segurança viária

Emissões de gases 
de efeito estufa e 

impacto econômico

Análise do projeto 
Vida no Trânsito e 

da segurança viária

Análise de impacto 
econômico e 

ambiental

Indicadores de 
desempenho da 

mobilidade urbana

Reunião técnica 7

Caracterização: da mobilidade do tráfego 
geral, da frota municipal, da estrutura viária 

Análise da estrutura de circulação atual, da 
circulação do transporte coletivo, do uso e 

ocupação do solo sobre a infraestrutura viária. 

Reunião técnica 5

Reunião técnica 6



Fase II - Diagnóstico

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMAS

Reunião temática 2

Fechamento dos temas da 
reunião temática 1

Audiência Pública 2

Consolidação da leitura 
comunitária e do diagnóstico



Fase III - Prognóstico

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMAS

Montagem de cenários e 
geração de matrizes 

origem/destino atual e futuras

• Carregamento da rede viária
• Montagem de cenários para 

os horizontes de projeto
• Estimativa de fatores de 

crescimento
• Geração de matrizes 

origem/destino futuras
• Simulação para os horizontes 

de projetos
• Sistematização dos 

resultados

Simulação de 
desempenho da 

mobilidade

• Simulação de 
desempenho da 
mobilidade

• Desenvolvimento 
de alternativas. 

• Avaliação técnica 
ambiental e do 
custo beneficio 
das alternativas.

Pré-seleção de 
alternativas

• Definição do método de 
análise multicritério

• Análise multicritério para 
pré-seleção

Reunião técnica 8

• Desenvolvimento das 
análises prospectivas.

• Simulação de cenários e 
alternativos.

Reunião técnica 9



Fase III - Prognóstico

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMAS

Treinamento da esquipe 
da SESMU em simulação 

de redes

Capacitação 3

Reunião técnica 10

Audiência pública 3

Apresentação e discussão 
dos cenários e prognóstico



Fase IV – Formulação e aprovação do Plano de Mobilidade

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMAS

Objetivos estratégicos 
e ferramentas de 

planejamento

• Definição dos 
objetivos 
estratégicos;

• Estabelecimento de 
Ferramentas de 
Planejamento

Plano de Gestão de 
Demanda

• Mobilidade coletiva;
• Mobilidade ativa;
• Mobilidade Individual 

motorizada;
• Logística urbana;
• Gestão da mobilidade

Definição dos objetivos 
estratégicos

Reunião técnica 11



Fase IV – Formulação e aprovação do Plano de Mobilidade

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMAS

Detalhamento das medidas

• Legislação de 
regulamentação de calçadas;

• Rede cicloviária;
• Nova rede de transporte 

coletivo;
• Estudo de tecnologias 

aplicadas ao transporte;
• Hierarquização viária;
• Plano de circulação;
• Regulamentação do 

transporte de carga

• Organização do banco de dados de 
acidentes e propostas para tratamento dos 
pontos críticos;

• Estimativa dos impactos  ambientais 
gerados pelo sistema de mobilidade;

• Projeto de estruturação das instituições para 
gestão da mobilidade;

• Plano de ação com orçamentação das 
propostas e cronograma de implantação;

• Programa de monitoramento e avaliação da 
politica de mobilidade;

• Minuta do projeto de lei de Mobilidade 
Urbana e Acessibilidade

Reunião 
técnica 12



Fase IV – Formulação e aprovação do Plano de Mobilidade

PLANO DE MOBILIDADE DE PALMAS

Relatório síntese e 
minuta do Projeto 

de Lei

• Definição dos tópicos;
• Elaboração dos textos, 

figuras e mapas; 
• Redação final da 

Síntese do PlanMob.

Audiência pública 5

Consolidação do Plano 
de Mobilidade: 
apresentação e 
discussão da minuta do 
Projeto de Lei e do 
escopo final do plano

Elaboração da Minuta 
do Projeto de Lei de 
Mobilidade Urbana e 
Acessibilidade.



Linha do tempo do projeto

LINHA DO TEMPO DO PROJETO

FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

FASE I

FASE II

FASE III

FASE IV



OBRIGADO!
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