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APRESENTACAO

O PMGIRS é o instrumento de planejamento previsto na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos — PNRS, Lei Federal n° 12.305/10 (BRASIL, 2010), que antecede e
subsidia as acdes necessarias para a correta gestdo das diferentes tipologias de
residuos geradas dentro do territério municipal. Segundo a mesma lei, essa gestao
compreende a coleta, transporte, o armazenamento, a destinagdo e tratamento
ambientalmente adequados dos residuos sélidos, bem como a correta disposicao final
dos rejeitos.

Vale ressaltar que, além de ser um dispositivo de planejamento, a elaboracao
do PMGIRS é condicao imprescindivel para os municipios terem acesso a recursos
da Unido destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sdlidos ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. A
revisdo do PMGIRS, segundo o novo marco legal do saneamento basico, deve ser
realizada num periodo de até 10 anos a partir de sua aprovacédo (BRASIL, 2020).

A revisdo do PMGIRS de Palmas - TO é composta por 5 Metas sendo que o
presente documento consiste no Produto da Meta 01 — Apresentacdo do Plano de
Trabalho.
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INTRODUCAO

O planejamento que sera apresentado na revisdo do PMGIRS tem por objetivo
buscar o atendimento das diretrizes da Lei N°12.305/2010 — PNRS (BRASIL, 2010),
viabilizando a abrangéncia e melhoria da qualidade dos servicos, assim como a
reducdo dos custos. De acordo com a referida Lei, a gestdo dos residuos deve ser
realizada de forma economicamente sustentavel, sendo essa uma das grandes
dificuldades dos municipios brasileiros.

A criacdo das acles e programas, além de atender uma Politica Nacional, vem
com o viés de auxiliar o municipio na forma de gestéo e na construcdo de uma politica
de preservacédo do meio ambiente e dos recursos naturais, por meio da hierarquizacéo
de acdes contidas na propria Politica Nacional de Residuos: ndo geracao, reducéo,
reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O planejamento estratégico pressupde uma visdo prospectiva da area e itens
de planejamento, por meio de instrumentos de andlise e antecipagcdo, de forma
coletiva, mediante informacgfes construidas durante a elaboracdo do diagnostico do
cenario atual do Municipio de Palmas.

O PMGIRS devera ser utilizado como ferramenta para execuc¢éo da gestao dos
residuos, definindo as metas, diretrizes e normatizacdo dos servicos. A consolidacao
desta gestédo trara um fortalecimento institucional para todo o municipio, favorecendo
a avaliacdo e aplicacdo do instrumento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos -
PNRS mais adequado a cada situacao e de politicas regionais, fomentando a criacao
de caminhos para implantacdo de normatizagbes que tragam avancos e melhorias
significativas a gestdo dos residuos na municipalidade.

De acordo com o objetivo do PMGIRS, os aspectos gerais de planejamento da
gestao dos residuos sdo fundamentados através de uma metodologia que avalia a
geracdo de cada classe dos residuos soélidos e propde as possibilidades de
implantagdo de rotas tecnolOgicas, conectadas ao cenario regional, nacional e as
tendéncias nacionais e internacionais, além de acdes estruturantes para possibilitar
0s servicos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo final

adequados para cada classe em analise.
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1. OBJETIVOS

1.1.Do Plano de Trabalho

Deve o Plano de Trabalho ser alimentador do processo construtivo da Revisao
do PMGIRS, estipulando, por sua vez, metodologias, mecanismos e procedimentos
para sua realizacdo. Deve trazer, ainda, estratégias de mobilizacdo social a fim de
sensibilizar o maior nimero de atores para o trabalho a ser realizado, arrecadando
dados e informacgdes, para uma “leitura técnica” do Municipio de forma geral em suas
Regides de Planejamento.

A revisdo do PMGIRS sera desenvolvida em cinco METAS, através de
levantamentos bibliograficos, mapeamento das areas de interesse, documentos e
dados fornecidos pelo municipio, saidas de campo e visitas técnicas para producéo
de dados priméarios, ferramentas de geoprocessamento, entrevistas e coleta de dados
com técnicos e representantes de atores relevantes - podendo estes serem indicados
pela comissdo do PMGIRS - além da disponibilizacdo de um canal de comunicagéo
permanente com a populacéo e publicidade deste canal, podendo este ser um e mail,
rede social, pagina, telefone ou outro, tornando possivel a elaboracdo de um Plano

compativel com a realidade local.

1.2.Da revisdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos

O objetivo geral do PMGIRS ¢é estabelecer um planejamento das ac¢des do
manejo de residuos, de forma que atenda aos principios da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, Lei Federal n® 12.305/2010, e que seja construido por meio de uma
gestao patrticipativa, envolvendo a sociedade no processo de elaboracao.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos visa a melhoria
da salubridade ambiental, a protecdo dos recursos hidricos, o desenvolvimento
progressivo, a promoc¢ao da saude, a geracao de lucro através do reaproveitamento
de residuos e a construcdo de acoes planejadas que busquem prioritariamente a ndo
geracao, o repensar, a reducdo, a reutilizagao, a reciclagem, o tratamento apropriado
e, por fim, a busca por tecnologias modernas que possam garantir sucesso e
sustentabilidade para a cidade de Palmas — TO.

S&o Objetivos Especificos da revisdo do PMGIRS de Palmas — TO:

11
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e Atender ao disposto na Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
gue instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos;

¢ Informar sobre o desenvolvimento social, econémico, demogréfico e as
caracteristicas territoriais do Municipio de Palmas - TO;

e Revisar e adequar, dentro da realidade atual, o Plano elaborado em
janeiro de 2014.

e Apresentar os diagnosticos dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos do Municipio;

e Atualizar os dados primarios da situagcdo dos residuos solidos gerados
quanto a origem, volume, caracteristicas, formas de destinacdo e
disposicéo final adotada,;

e Apresentar o Plano de Metas (curto, médio e longo prazos) para as
diferentes acdes dos servicos publicos de limpeza urbana, manejo dos
residuos solidos e disposicéao final dos rejeitos;

e Propor diretrizes, estratégias, programas, acfes e metas para 0S
proximos anos, promovendo uma gestdo integrada com todos os
agentes econdmicos e sociais do Municipio, do Estado e da Uniéo,

levando em conta 0s aspectos regionais.

2. METODOLOGIA GERAL

Para a revisdo do PMGIRS serao adotadas as diretrizes estabelecidas na Lei n°®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que define as diretrizes nacionais e estabelece a
Politica Nacional de Saneamento Basico, e de seu Decreto de regulamentacdo n°
7.217, de 21 de junho de 2010; inclusive com as alteragcdes preconizadas pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Basico, Lei n°® 14.026 de 15 de julho de 2020; da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
e de seu Decreto de Regulamentacdo n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010; bem
como a Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece o Estatuto das Cidades;
e do recente decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, também regulamentados a
PNRS.

12
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As atividades desenvolvidas serdo aquelas elencadas para cumprir tanto o

preconizado na legislacdo supracitada como o requerido pelo Termo de Referéncia e

consistirdo em:

Levantamento e sistematizacdo de dados primarios e secundarios sobre
o paradigma atual da gestao dos residuos em Palmas, envolvendo todo
0 processo de manejo dos mesmos: geracao, acondicionamento, coleta,
destinacdo e disposicdo finais, bem como técnicas de tratamento,
reducdo, reutilizacéo e reciclagem dos residuos.

Elaboracéo e atualizac&o dos dados de diagnostico contidos no PMGIRS
de Palmas do ano de 2014;

Atualizacéo dos dados primérios da geracao e composicao dos residuos
de Palmas por meio de estudo gravimétrico;

Elaboracdo e atualizacdo das propostas contidas no Prognéstico do
PMGIRS de Palmas de 2014 com alternativas que contemplem tanto as
novas legislacdes referentes ao assunto como as novas tecnologias e
metodologias de gerenciamento e destinacgéo final;

Oficinas e consultas publicas, de modo a democratizar o processo de
revisdo e mobilizar a sociedade num processo participativo de
construcao da atualizagéo do PMGIRS;

Audiéncia Publica para validagéo da revisdo com posterior consolidagao
dos dados e propostas elencados na mesma, resultando na versao final
do PMGIR de Palmas.

O capitulo que segue detalha as atividades anteriormente citadas.

3. PRODUTOS PREVISTOS PARA A REVISAO DO PMGIRS

Os topicos a seguir trardo as definicdes das etapas necessarias para realizacédo

dos trabalhos, segundo o termo de referéncia e a legislacéo aplicavel, para a reviséao

do PMGIRS no municipio. O fluxograma da figura que segue resume as metas, as

reunides técnicas e os eventos de mobilizacdo social previstos para revisdo e

atualizacao do Plano, bem como as datas estimadas para sua realizacao.

13



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
PALMAS - TO
APRESENTACAO DO PLANO DE TRABALHO

Figura 1 - Metas, reunifes e eventos de mobilizagdo social.

12 Reuniao Técnica Abertura do
1 — Plano de Trabalho Plano - 26/03/2022

2 _ Diagnéstico e Prognéstico 22 Reunido Técnica — Diagnostico
06/06/2022

Oficina Comunitaria— 09/06/2022 METAS

32 Reunido Técnica — Prognéstico
08/07/2022

Eventos da
Mobilizagdo

~ 5 . . Social
3 — Proposicoes para melhoria dos 42 Reunido Técnica — Proposicoes

servigos de Melhorias dos Servicos -

15/07/2022 Reun_iﬁes
Técnicas

4 — Versao preliminar do PMGIRS

Consulta Pablica 18/07/2022 a
18/08/2022

Audiéncia Pablica 23/08/2022

52 Reunidao Técnica — Avaliacéo da
Audiéncia - 24/08/2022

5 — Verséao Final do PMGIRS

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

3.1.Meta 01 - Plano de Trabalho

O plano de trabalho constitui-se de um esquema, visual ou composto por texto,
gue lista todas as acdes e etapas que precisam ser realizadas para concluir um projeto
especifico.

Nesta primeira etapa, a equipe técnica da Lider Engenharia e Gestdo de
Cidades apresenta por meio do referido documento, para 0 municipio, a proposta do
Plano de Trabalho, contendo:

*A metodologia geral da revisdo do PMGIRS;

*Descricdo das atividades necessarias para cumprir os objetivos de cada etapa
de revisdo do PMGIRS;

*Processo de participagédo da sociedade e cronograma das fases de elaboracéo
dos produtos;

*Previsdo de consultas e audiéncias publicas;

14
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3.1.1. Plano de Mobilizacdo Social

O principal objetivo do Plano de Comunicacao e Mobilizacdo Social € garantir
a efetiva participagéo social e democratica na atualizagdo do PMGIRS de forma a criar
um sentimento de corresponsabilidade na populacdo por meio da construgéo
participativa do mesmo.

Os eventos e atividades de participacdo e mobilizacdo social deverdo ser
convocados, através de publicacdo oficial, com devida antecedéncia e deverdo ser
precedidos de ampla divulgacdo, no intuito de atingir 0 maior numero possivel de
pessoas, cada qual com relatorio, lista de participantes e fotografias que serdo de
responsabilidade da empresa Lider Engenharia e Gestdo de Cidades. Para a
Audiéncia Publica Final o tempo de antecedéncia devera ser maior.

Tal registro fard parte do Relatério da Consulta Publica e Audiéncia Publica,
parte integrante da Verséo Final do Plano Municipal de Saneamento Basico, que ficara
disponivel a consulta da populacédo como os demais documentos produzidos durante
a elaboracao do Plano.

O Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta a Regulamenta a Lei no 11.445, de
5 de janeiro de 2007, traz em seu artigo 26, ainda em vigor mesmo apds ao Novo

Marco Legal do Saneamento Basico, Lei Federal 14.026/2022, o seguinte:

“Art. 26 A elaboracéo e a revisdo dos planos de saneamento basico deverao efetivar-
se, de forma a garantir a ampla participagdo das comunidades, dos movimentos e das
entidades da sociedade civil, por meio de procedimento que, no minimo, devera prever fases
de:

| — Divulgag&o, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;

Il — Recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica;
e

11l — quando previsto na legislacéo do titular, anélise e opinido por 6rgdo colegiado
criado nos termos do art. 47 da Lei no 11.445, de 2007.

§ 1° A divulgacéo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos
gue as fundamentarem dar-se-4 por meio da disponibilizagdo integral de seu teor a todos os
interessados, inclusive por meio da rede mundial de computadores - internet e por audiéncia
publica.”

Brasil, 2010.

A socializagdo das informacdes dar-se-do através da leitura comunitaria
realizada na oficina de diagndstico e disponibilizacdo integral, de cada produto
previsto, por meio de copias digitais disponibilizadas virtualmente no site da prefeitura
e fisicas em sua sede, bem como através da realizacdo da Consulta Publica que

antecede a Audiéncia Publica Final, anterior & consolidag&o da verséo final do Plano.

15
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As sugestdes, criticas, oportunidades de melhoria e complementacdes poderdo ser
recebidas também por meio de duas modalidades: fisica, através de telefonemas ou
protocolo de sugestdes na prefeitura; e virtual, por meio de e-mails e formulérios
digitais.

A Participacdo popular também se dara por meio da formacdo do comité
executivo, o qual tera como atribuicbes e responsabilidade monitorar os trabalhos,
apreciando as atividades de cada etapa da revisdo do PMGIRS, fornecendo subsidios
para as discussfes, decisbes e andlises pertinentes, bem como auxiliando na
mobilizacdo social. Para o comité executivo devem ser elencados membros do
conselho municipal de meio ambiente afetos aos assuntos, representantes de escolas
de nivel superior, entidades de classe, concessionarias dos respectivos servicos,
representantes da sociedade civil organizada, representantes de cooperativas e
associacfes de catadores, entre outros.

O Comité supracitado devera ser oficializado por ato do Poder Executivo e nao
possui restricdes quanto ao nimero maximo ou minimo de participantes, devendo ser
priorizada a participagdo dos atores chave envolvidos no processo de geragéo e
gestdo dos residuos solidos na municipalidade, com destaque para as Associacdes
de Catadores e Cooperativas, 0s quais terdo participacao garantida durante todo o
processo de revisdo. Os membros do comité executivo deverdo ser indicados pela
equipe técnica municipal por meio de reunido com as principais liderancas e grupos
interessados da municipalidade.

Devido ao novo paradigma para realizacdo de eventos imposto pela pandemia
do Covid-19, algumas atividades poderao ser desenvolvidas de forma hibrida, ou seja,
presencial para o comité e a equipe técnica municipal e virtual para o restante da
populagdo, com metodologias que nao prejudiquem os objetivos e funcionalidade das
mesmas, tampouco sua participacdo popular e democratica. As plataformas usuais
usadas pela empresa para esses eventos sdo a Microsoft Teams® e a Google Meet®,
dada sua facilidade de utilizacdo, bem como a possibilidade de acessar a sala de
encontro sem a necessidade de instalar programas. Também h& a possibilidade de
transmissao simultanea pelo canal oficial do YouTube da empresa Lider, bem como
pelos canais de comunicacéao e participacdo social oficiais da Prefeitura de Palmas.

Estéo previstas, também, reunides técnicas com a equipe municipal e comités

de acompanhamento, a serem realizadas preferencialmente de forma virtual, como
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apresentadas no fluxograma exibido anteriormente neste documento. As reunides

previstas com a equipe técnica municipal séo:

12 Reunido Técnica: tem o objetivo de apresentar a equipe da empresa
e a equipe técnica municipal, realizar o alinhamento do Plano de
Trabalho e debater sobre a metodologia de revisao e mobilizac&o social
propostas. Foi realizada em 26/04/2022 para adequagédo e
complementacao do presente documento;

22 Reunido Técnica: sera realizada concomitantemente com a visita de
membros da equipe da Lider Engenharia para realizacdo da oficina
publica de diagnéstico, tem como objetivos discutir os dados a serem
atualizados, as fontes e os responsaveis pelas informacdes de cada
tipologia de residuos, e o alinhamento do produto previsto para a fase
de diagnéstico da atualizacdo do PMGIRS. A previsdo de realizacao
para essa reunido é para a primeira semana de junho de 2022, sera
presencial.

32 Reunido Técnica: seré realizada apds a elaboracao e atualizagdo do
prognostico do PMGIRS para alinhamento e complementacdo do
produto previsto para essa fase, também integrara a participacdo da
sociedade e dos grupos de interesse, como sera detalhado na Atividade
03 da Meta 02. A previsdo de realizacdo € para o comeco do més de
julho, de forma hibrida.

42 Reunido Técnica: prevista para a segunda quinzena do més de julho,
tem por objetivo o alinhamento, complementacédo das proposicoes para
melhorias dos servicos de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos
em Palmas, sendo estas apresentadas na forma de produto para
avaliagdo pelo menos uma semana antes da reunido. Sera realizada de
forma virtual e terd como resultados o produto consolidado da Meta 03;
52 Reunido Técnica: serd realizada ap6s a Audiéncia Publica de
apresentacdo da Versdo Preliminar da Atualizacdo do PMGIRS. Tem
como objetivo analisar tecnicamente a pertinéncia ou nado das propostas
e sugestbes feitas pela populacdo durante a audiéncia para sua
incorporagao no produto final consolidado do PMGIRS. A previsdo de

sua realizacdo € para a penultima semana do més de agosto.
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Por fim, a participacdo e o empoderamento da sociedade firmar-se-ao ao final
da elaboracao do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos por meio
de audiéncia publica para apresentacao da Verséo Preliminar do Plano e colheita de
sugestdes da populagéo, as quais serdo incorporadas a Versao Final apos avaliacao

técnica quanto a pertinéncia e validade das mesmas.

3.2.Meta 02 - Revisdo e validacdo do diagndéstico e do progndéstico dos
servicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana

A realizacdo da Meta 2 consistira em uma ampla validacao de dados fornecidos
pelo Plano Municipal de Residuos Sdlidos (PMRS), aprovado através do Decreto
Municipal n° 700/2014 e seus anexos, de forma a se obter o cenario atual dos servi¢os
de manejo de residuos solidos e de limpeza urbana no ambito municipal, sendo
imprescindivel a participacdo de colaboradores locais nesta etapa, que apresentem
conhecimento da atual realidade fatica, sobretudo aquelas que alterem o plano
anterior.

Para tanto, deverdo ser convocados para a Reunido Técnica de Diagnostico,
prevista para o dia 06/06/2022, os técnicos e gestores envolvidos com o0 manejo das
diferentes tipologias de residuos geradas dentro do territdrio municipal, a fim de

fornecer uma base consistente para as visitas técnicas que sucederao a reuniao.

3.2.1. Atividade 1 - Levantamento e sistematizacédo de dados para a
construcdo da versao preliminar do diagnostico municipal dos
servicos de manejo de residuos soélidos e de limpeza urbana

Os estudos para a caracterizacdo municipal e diagnostico serdo elaborados a
partir de dados priméarios e secundarios, de acordo com a disponibilidade e a
necessidade técnica para desenvolvimento dos produtos.

A caracterizacdo e atualizacdo das informacgfes serdo realizadas através do
levantamento em bancos de dados oficiais, da realizacdo de visitas para a
identificacao e discussao da realidade atual dos servicos de limpeza publica e manejo
dos residuos sélidos no municipio. Esse processo também se dard por meio de
reunides com as entidades envolvidas, principalmente durante a oficina de

diagnéstico, levantamento in loco de dados primarios, fornecimento de dados
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administrativos através do preenchimento de formularios, SIG e software de
geoprocessamento, além de dados da infraestrutura de gestdo do municipio
atualizadas de modo a subsidiar o processo de elaboragéo do Plano.

O diagnostico dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
englobara as Regifes de Planejamento do municipio e sera elaborado com base nas
informac®es bibliogréaficas, inspecdes de campo, dados secundarios disponibilizados
pela Prefeitura e na leitura comunitaria feita por meio de questionarios e entrevistas
semiestruturadas, a serem aplicados durante a oficina de diagndstico e nas
localidades inseridas na area de estudo, conforme necessidade. A base cartogréafica
a ser adotada para detalhamento do plano sera fornecida pelo municipio e, quando
inexistente, coletada em bases oficiais como IBGE, INPE e outros, assim como todas
as demais informagdes.

O diagndstico municipal, inicialmente, tera por base os dados do Plano
Municipal de Residuos Sélidos de Palmas - TO, elaborado em 2014 e aprovado
através do Decreto Municipal n°® 700/2014, de 15 de janeiro de 2014.

Ainda, serdo levantadas bases cartogréficas existentes no Municipio e no
Estado, bem como dados dos servigos de manejo dos residuos solidos e de limpeza
urbana contidos no SNIS e colhidos por meio de check list especifico enviado a equipe
técnica municipal.

Informagbes sobre industrias de beneficiamento e reciclagem, e o
conhecimento da atuacdo de catadores de materiais reciclaveis nas atividades de
limpeza urbana do municipio também serdo tomados no Plano Municipal de Residuos
Solidos (PMRS), na perspectiva da valorizacdo e envolvimento dos catadores,
sobretudo daqueles voltados para a coleta seletiva.

Também serdo levantados e sistematizados dados sobre o0s aspectos
histéricos, institucionais, legais, financeiros, econémicos, territoriais e ambientais,
populacionais e sociais que levardo a caracterizacdo do municipio e sua inser¢céo no

contexto regional e, ainda, os topicos relacionados abaixo:

a) Origem, volume diério coletado e geracao per capita de residuos solidos no
Municipio;
b) Composicéo fisica percentual (média) dos diversos tipos de residuos solidos

urbanos, a partir de estudo gravimétrico;
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c) Realizacdo de analise gravimétrica que abranja todos bairros do municipio,
e amostras com volume de residuos sélidos urbanos, tal como orienta o Manual
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (IBAM, 2001) e referéncias correlatas;

d) Distribuicdo dos residuos soélidos por categoria, com destaque para residuos
solidos urbanos;

e) Caracterizacdo dos residuos sujeitos a logistica reversa, com a
representacdo gréfica de seus fluxos atuais e responsabilidades no manejo dos
mesmos;

f) ldentificacdo dos geradores responsaveis pela elaboracdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos;

g) ldentificacdo e apontamento das causas das deficiéncias encontradas no
sistema de manejo de residuos solidos e limpeza urbana;

h) Infraestrutura e equipamentos disponibilizados para o manejo de residuos
solidos;

i) Instrumentos legais que disponham sobre a estrutura administrativa,
gerencial e/ou institucional dos érgdos e/ou das entidades municipais responsaveis
pela gestdo dos residuos sélidos, contendo, se houver, o organograma do prestador
publico e /ou privado dos servicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana;

J) Instrumentos legais e/ou contratuais que tratem das despesas e das receitas
dos servicos de manejo de residuos soélidos e de limpeza urbana, especialmente as
leis orcamentarias e demais diplomas;

k) Normas Legais que programem a cobranca pela presta¢céo dos servigos;

[) Leis, atos normativos e demais instrumentos legais federais, estaduais e
municipais existentes e relacionados, diretamente, com o0s servicos de manejo de
residuos solidos e de limpeza urbana,;

m) Contratos, convénios e demais instrumentos negociais que tenham por
objeto a prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos e/ou de limpeza
urbana;

n) Instrumentos legais, contratuais e/ou convénios que disponham sobre
formas de cooperacgédo federativa entre o0 municipio com a Unido, e/ou com os demais
municipios da regido pertinente a gestdo e ao gerenciamento de residuos sélidos,
levando-se em consideracéo, dentre outros aspectos, proximidade e prevencao de

riscos ambientais;
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0) Estrutura técnica operacional atual dos servicos e respectivos recursos
humanos (especificando o numero de funcionarios por funcédo, inclusive aqueles
terceirizados);

p) Estrutura de informag&o e comunicacao;

g) Servicos disponibilizados a populacdo, sua abrangéncia e frequéncia de
atendimento;

r) Formas de tratamento e disposi¢ao final em uso;

s) Fluxos de escoamento dos materiais reciclaveis oriundos da coleta seletiva,
inclusive levantamento da situacao da regularizacdo das Associacdes e Cooperativas
de Catadores existentes na cidade;

t) Instrumentos, mecanismos e procedimentos de regulacao, de fiscalizacéo e
de controle incidentes sobre a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos,
porventura existentes;

u) Instrumentos, mecanismos e/ou procedimentos legais atinentes ao controle
social, notadamente consulta e audiéncia publica, assim como conselhos de meio
ambiente, de saude e/ou de saneamento bésico;

V) Levantamento dos aspectos sociais e educacionais;

w) Levantamento de projetos atuais e que existem relativos ao gerenciamento
de residuos, especialmente as areas ideais para disposicdo derradeira
ambientalmente adequada dos rejeitos, acaso existente.

x) ldentificacdo de passivos ambientais sobre o tema demandado, incluindo as
areas contaminadas com as respectivas orientacdes técnicas saneadoras.

y) Andlise dos impactos dos residuos solidos para a biodiversidade, segundo
sistemas indicadores que levem consideracdo 0Ss aspectos sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais, socioecondémicos e outros.

z) Levantamento da estrutura administrativa da gestédo dos residuos sdlidos na
municipalidade que, por ser descentralizada, demanda a identificacdo de
responsabilidades para o fornecimento de informacdes e posterior atuacdo na

implementacéo do Plano.
Os dados supracitados serdo colhidos e atualizados por meio de visita técnica

ao municipio, reunides com a equipe técnica municipal e realizacdo de leitura

comunitaria por meio da oficina de diagnostico, a ser realizada preferencialmente na
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camara dos vereadores, na primeira quinzena de junho, concomitante a semana de
visitacdo do 06/06/2022.
A visita para diagnéstico ter4 o seguinte cronograma:

Tabela 1 - Cronograma da visita técnica para diagndstico.

Junho 2022 ‘ Turno ‘ Tipologia RS / Atividade

6 M Reunido Técnica Res. Saneamento
T Res. Domiciliares Res. Comerciais

7 M Res. Domiciliares Coleta Seletiva Gravimetria
T Res. Construcéo Civil Res. Limp. Urbana Gravimetria

8 M Res. Agrosilvopastoris Res. Serv. Transporte Gravimetria
T Res. Logistica Reversa  Res. Industriais Gravimetria

9 M Res. Servico de Saude
T Oficina Comunitaria

10 M Visitas Complementares

T Visitas Complementares

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.

3.2.2. Atividade 2 - Elaboracéo da versao preliminar do progndéstico para
0s servicos de manejo de residuos sdlidos e de limpeza urbana -
Cenarizacéo

O prognostico, contendo as solugbes necesséarias para a problematica
identificada referente aos servicos de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos,
bem como a andlise e selecdo das alternativas, serdo realizadas de forma a projetar
0os estados progressivos de desenvolvimento. O mesmo objetiva a melhoria das
condicbes em que vivem as populacdes urbanas e rurais no que diz respeito a sua
capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de doencas relacionadas com
0 meio ambiente através da universalizacdo do acesso aos servi¢cos de saneamento
bésico.

A partir dos resultados das propostas de intervencdo nos diferentes cenarios,
sera selecionado o conjunto de alternativas que promovera a compatibilizacao quali-
guantitativa entre demandas e disponibilidade de servi¢os, o qual se caracterizara
como O cenario normativo, que devera nortear as acdes do setor para atingir a
situacdo desejada e necessaria, tendo em vista as projecdes realizadas e os objetivos
propostos

A projecéo populacional sera realizada por meio dos métodos do Crescimento,

Aritmético, Previsao e do método Geométrico. Serdo utilizados os levantamentos dos
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anos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

A fim de definir qual dos métodos matematicos mais se adéqua a realidade do
municipio, serdo obtidas as linhas de tendéncia para os dados do IBGE, através de
software de processamento de dados, utilizando-se quatro tipos diferentes de curvas:
logaritmica, linear, polinomial e exponencial.

A evolucdo da populagéo e a taxa de crescimento (%) ano a ano, obtidos
através do ajuste dos dados do IBGE, sao determinadas a partir da curva que melhor
se ajusta aos dados do proprio IBGE.

O Prognéstico para os residuos sélidos é o conhecimento ou juizo antecipado,
prévio, baseado necessariamente no diagnostico, segundo o estado da arte e da
evolucdo do quadro atual do municipio balizando a instituicdo de cenarizacdo do
sistema de residuos solidos com as respectivas vantagens e desvantagens que
orientardo tanto a execucédo dos servicos de manejo de residuos sdlidos e de limpeza
urbana quanto a instituicdo de probabilidades capazes de nortear as possiveis
modificagdes.

Estudos de prognéstico sdo indispensaveis, tanto para a equipe gestora,
municipal, quanto para a populacéo, pois levam a decisdes importantes sobre o curso
de cada tratamento e de procedimento relevante as tomadas de decisoes.

Desta forma, a partir dos levantamentos e sistematizagdes executadas na
atividade anterior para a construcdo da versdo preliminar do diagndstico municipal,
sera elaborada a versao preliminar do progndstico para os servicos de manejo de
residuos solidos e de limpeza urbana.

O prognéstico consistira, entre outros, dos seguintes topicos:

a) Afericdo da viabilidade e da sustentabilidade econdmica a partir da anélise
das estruturas financeiras, econémicas e orcamentarias, indicando-se mecanismos de
remuneracao dos servigos com o objetivo de garantir a sustentabilidade dos servicos
de manejo dos residuos sélidos e de limpeza urbana;

b) Avaliacdo do arcabouco legal existente e indicacdo de modificacoes,
adaptacdes ou complementacfes do arcabouco legal municipal existente que for
necessario a luz do Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e, ainda, da Lei
Nacional de Diretrizes de Saneamento Basico (LNDSB), a fim de ofertar seguranca
juridica para possibilitar o adequado funcionamento dos servicos;
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c) Proposicbes para racionalizacdo e otimizacdo dos servicos de manejo dos
residuos solidos e de limpeza urbana, incluindo, se for o caso, modificacdes
organizacionais para efetivar as solucdes propostas;

d) Proposi¢des para estruturacdo e organizacao da gestéo e do gerenciamento
dos servicos de manejo dos residuos solidos e de limpeza urbana, buscando o
fortalecimento institucional com definicho de responsabilidades e atribuicbes
expressas em organograma funcional;

e) Proposi¢Bes atinentes a identificagdo e criacdo ou, se for o caso, designacéo
do orgdo e/ou da entidade responsavel pelo desempenho das atividades e dos
procedimentos relativos a regulacdo, fiscalizacdo e controle da gestdo e do
gerenciamento de residuos solidos;

f) DefinicAo de aspectos atinentes ao controle social, especialmente a
identificacdo da modelagem adequada para a designacdo do 6rgdo e/ou entidade
competente pelo controle social dos residuos solidos;

g) Proposicées de modelagem relativa as formas cooperacao federativa que a
Prefeitura de Palmas/TO podera aderir em prol da gestdo e do gerenciamento de
residuos solidos;

h) Definicdo das formas de parceria com a iniciativa privada, voltadas para a
prestacédo dos servigcos de manejo de residuos solidos e de limpeza urbana;

i) Definicdo de aspectos basicos para campanha de divulgacdo e
conscientizagdo ambiental e social em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei 9.795/99), ou a que estiver em
vigor;

j) Definicdo de indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana;

K) Indicacdo de metas a curto, médio e longo prazo voltadas para a nao
geracao, reducao, reutilizacdo, e reciclagem pela via da coleta seletiva, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicéo final
ambientalmente adequada

[) Definicdo de objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizacdo dos servicos de manejo de residuos sdlidos e de limpeza urbana,
admitidas solucbes graduais e progressivas, observando, se for o caso, a

compatibilidade com os demais planos setoriais de saneamento basico.
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3.2.3. Atividade 3 - Elaboracéo da verséo final do Diagnéstico e do
Progndstico dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos e de
Limpeza Urbana

A execucdo desta atividade consistird na elaboracdo da versado final do
diagnéstico e prognéstico, considerando as discussdes efetuadas na 3% Reunido
Técnica.

Devido ao novo paradigma sanitario imposto pela pandemia de COVID - 19,
como exposto no Plano de Mobilizagdo Social, a reunidao prospectada para a
consolidagéo da versao final do Diagnostico e Prognostico do PMGIRS de Palmas
sera realizada de forma hibrida, objetivando assim uma baixa aglomeracdo de
pessoas e a menor possibilidade de transmissédo e disseminacao do virus.

Serdo convidados para participar presencialmente a equipe técnica municipal,
0 comité executivo, 0s representantes dos setores interessados da sociedade, como
presidentes de associa¢cdes de catadores e bairros, lideres religiosos, professores e
representantes de escolas publicas e privadas, técnicos e gestores envolvidos com 0s
eixos de saneamento da cidade entre outros.

A reunido sera transmitida virtualmente pelo canal do youtube da empresa Lider
Engenharia e Gestao de Cidades, acessivel a toda a populacao e, se possivel, pelos
canais oficias de comunicacao da prefeitura. Ainda, sera disponibilizado um formulario
virtual para preenchimento de duvidas, criticas e sugestdes sobre os assuntos
abordados, as quais seréo incorporadas a versao final apés andlise técnica.

O diagndstico devera caracterizar o cenario atual, enquanto o progndstico trara
as indicacbes de solucdes com vistas a regularidade, continuidade e aumento da
cobertura dos servicos de coleta, transporte, tratamento, destinacao final de residuos
sélidos e disposic¢do final ambientalmente adequada de rejeitos. Assim como prever a
implantacdo de infraestrutura necessaria para a coleta de residuos de servigos de
saude, de construcdo civil, de varricdo, capina, poda e, por fim, ao apoio a
implementacdo da coleta seletiva, triagem e reciclagem, da compostagem, da
reciclagem do 6leo usado e da logistica reversa.

A partir do diagnostico e prognostico efetuado deverdo ser estabelecidos os

cenarios futuros para o horizonte de projeto.

3.3.Meta 3 — Elaboracéo das proposicdes para a melhoria dos servigos de
manejo de residuos sdlidos e de limpeza urbana
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Com base na cenarizacdo e nos dados e informagBes constantes no
diagnéstico e no prognéstico ja constituido do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos (PMGIRS), seréo elaboradas proposi¢ces para a melhoria dos
servigos de manejo de residuos solidos e de limpeza urbana, bem como apontadas
formas de implementacdo da logistica reversa e as possibilidades de adocdo de
instrumentos e processos de cooperacdo federativa, notadamente de gestédo
associada pela via do consorcio publico, segundo a legislacédo de regéncia.

Para o cumprimento dessa meta e consolidacdo final das propostas esta
prevista mais uma reunido técnica com a equipe municipal, de forma a alinhar e

adequar os objetivos e proposicdes a realidade local.

3.3.1. Atividade 1 - Elaboracéo da verséao preliminar das proposi¢cdes do
PMGIRS

As proposi¢cdes do PMGIRS abordaréo, entre outros, 0os seguintes aspectos:

a) Procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de manejo de residuos solidos e de limpeza urbana, incluida a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

b) Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n°®
12.305/10, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposi¢des pertinentes da legislacao federal e estadual;

c) Definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacéo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos
a cargo do poder publico, observado o licenciamento ambiental e a legislacdo
ambiental pertinente;

d) Acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

e) Periodicidade da revisdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos
Residuos Sélidos (PMGIRS), observado prioritariamente o periodo de vigéncia do

Plano Plurianual municipal (PPA);
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f) Definicdo de programas, projetos e acdes necessarias para atingir 0s
objetivos e as metas de modo compativel com o PPA e outros planos governamentais
municipais, identificando as possiveis fontes de financiamento;

g) Acles especificas a serem desenvolvidas internamente pelos 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica municipal, visando a utilizacdo racional dos
recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e & minimizacao
da geracdo de residuos sélidos;

h) Definicdo de mecanismos e procedimentos para a avaliagdo do sistema de
residuos solidos a partir de uma sistematica que leve em consideracao a eficiéncia e
a eficacia das acdes programadas para o setor;

i) Estabelecimento de acdes para as emergéncias e contingéncias relativas ao

sistema de manejo de residuos sdlidos e de limpeza urbana.

3.4.Meta 4 - Elaboracéo da Verséo Preliminar do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

3.4.1. Atividade 1- Realizacdo de Consulta Publica

A consulta Publica sera realizada em conjunto com a Prefeitura Municipal de
Palmas, sendo que a Administracao Publica, segundo o termo de referéncia, utilizara
0s meios de comunicacado para tornar publico a versao preliminar do Plano Municipal
de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). A empresa Lider Engenharia e
Gestao de Cidades se compromete a disponibilizar link para o produto supracitado,
hospedado em sua nuvem de armazenamento virtual.

A versao preliminar do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) sera submetida a consulta publica mediante a sua permanéncia,
por até 30 dias, em pagina eletrénica do municipio, a fim de que a populacdo possa
ofertar sugestdes e/ou contribuicdes em prol do aperfeicoamento desses documentos.

A Prefeitura Municipal de Palmas - TO podera disponibilizar as versdes
impressas da Versao Preliminar do Plano Municipal De Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) para aqueles que nao tiverem acesso a rede de computadores,
desde que estes efetuem a devida solicitacdo e arquem com a reproducdo dos

documentos.
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3.4.2. Atividade 2 - Elaboracéo da Versao Preliminar do Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

Uma vez realizada a audiéncia publica e findo o prazo estabelecido para a
consulta publica, as sugestdes, criticas e complementacbes elencadas seréo
avaliadas quanto a pertinéncia ou ndo das sugestbes e/ou contribuicdes da
populacdo, de forma a apresentar a equipe técnica municipal as justificativas de sua
aceitacao ou nado, consolidando entdo a Versao Preliminar da atualizacdo do PMGIRS

de Palmas.

3.5.Meta 5: Elaboracédo da Verséao Final do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)

3.5.1. Atividade 1 - Elaboracéo da Versao Final do Plano Municipal de
gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS)

Concluidos os trabalhos da fase anterior, sera elaborada a verséo final do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e incluida a integracéo
do seu contetdo ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), conforme as
Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 14.026/2020.

Serdo entregues duas cépias dos estudos técnicos em formato impresso, e
uma em formato digital com arquivos nos formatos solicitados, para analise preliminar
e verificacado do atendimento dos itens constantes no TR.

A Lider Engenharia e Gestéao de Cidades providenciara a impressao da versao
final do PMGIRS. Segundo o TR, a Prefeitura Municipal se responsabilizara,
integralmente, pela conducédo do devido processo legislativo com vistas a edicdo da
futura Politica Municipal de Residuos Sodlidos (PLMRS), ndo havendo qualquer

atribuicdo e/ou corresponsabilidade da Empresa Consultora nessa fase legislativa.

3.6.Cronograma de Execucéao

A figura abaixo mostra o cronograma de execuc¢ao para a revisdo do PMGIRS
de Palmas - TO.

28



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

PALMAS - TO

APRESENTACAO DO PLANO DE TRABALHO

Figura 2 - Cronograma de Execucdo.

Metas

Atividades

Detalhamento

Meses

Meta 01 - Palno de Trabalho

Atividade 1.1 - Plano de Trabalho

12 Reunido Técnica ETM - 26/04/2022

Meta 02- Diagndstico e Prognéstico

Atividade 2.1 - Levantamento e
sistematizacao de dados

Visitas Técnicas na semana do dia 06 a 10 de
junho de 2022

22 Reuniao Técnica ETM - 06/06/2022

Estudo gravimétrico - 07 a 08/06/2022

Oficina Comunitaria do Diagnéstico - 09/06/2022

Atividade 2.2 - Versao Preliminar do
Diagnostico e Prognostico

Atividades de planejamento e engenharia em
escritorio

Atividade 2.3 - Verséo Final do
Diagndstico e Prognostico

32 Reunido Técnica ETM - CE - Gl - 08/07/2022

Meta 03 - Proposi¢des para
melhorias dos servicos

Atividade 3.1 - Versao Preliminar das
Proposicdes

42 Reunido Técnica ETM - 15/07/2022

Meta 04 - Versao Preliminar do
PMGIRS

Atividade 4.1 - Consulta Publica

Consulta Publica de 18/07/2022 a 18/08/2022

Atividade 4.2 - Elaboracédo da Versao
Preliminar do PMGIRS

Audiéncia Publica 23/08/2022

52 Reunido Técnica ETM - 24/08/2022

Meta 05 - Versao Final do PMGIRS

Atividade 5.1 - Elaboracéo da Versao
Final

Atividades de escritério

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2022.
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