PREFEITURA DE PALMAS
Secretaria de Transparéncia e Controle Interno
Controladoria Geral

NOTA DE ORIENTACAO TECNICA N° 01/2019/SETCI/CGM

EMENTA: PROGRAMA PALMAS SOLAR. DIREITO
ADMINISTRATIVO. FLUXO PROCESSUAL DE
CONCESSAO DO “SELO SOLAR” ESTABELECIDO
PELO DECRETO MUNICIPAL N° 1.506/2017, QUE
REGULAMENTA A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N° 327/2015. DESNECESARIA MANIFESTACAO DA
SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
INTERNO NO PROCESSO DE ANALISE.

ORGAO CONSULENTE: Secretaria Municipal Extraordinéria de Assuntos Estratégicos, Captacao
de Recursos e Energias Sustentaveis — SECRES, por seu gestor, o Senhor Eduardo Mantoan,
Secretario Municipal.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecer a necessidade de tramite pela Secretaria de Transparéncia e
Controle Interno dos processos referentes ao Projeto Palmas Solar.

RESPOSTA:

1. O Sistema de Controle Interno na administracéo publica encontra seu fundamento juridico nos arts.
31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, arts. 32 e 36 da Constituicdo Estadual do Tocantins e nos arts.
53 e 55 da Lei Organica do Municipio de Palmas. Segundo a disposi¢do do art. 70 da CF/88, cuja
redacdo guarda semelhanca ao da Constituicdo Estadual e da Lei Organica do Municipio de Palmas,

ao controle interno compete também fiscalizar as rendncias de receitas da administracao publica.
Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uni&o e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvenc¢des
e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (Grifo
Noss0)

2. Na Prefeitura de Palmas, o Sistema de Controle Interno € instituido pela Lei Municipal n® 1.671,

de 22 de dezembro de 2009. Nela sédo elencadas as finalidades e competéncias deste sistema:
Art. 1° Fica instituido no Poder Executivo Municipal o Sistema de Controle
Interno, em cumprimento ao disposto nos arts 31 e 74 da Constitui¢do Federal,
art. 36 da Constituicdo Estadual e no art. 55 da Lei Organica do Municipio,
com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a
execucao dos programas de governo e dos or¢camentos do Municipio;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo municipal, direta e indireta, bem como da
aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;
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111 - exercer o controle das operages de crédito, avais e outras garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;
V - sugerir ao Chefe do Poder Executivo a aplicacao das san¢Ges cabiveis, aos
gestores inadimplentes, o blogqueio de transferéncias de recursos do Tesouro
Municipal e das contas bancérias, conforme a legislacao aplicavel;
VI - participar da elaboracdo do plano de contas Unico para os érgaos da
administragdo direta e aprovar o plano de contas dos 6rgédos da administracao
indireta;
VII - participar da elaboracéo do Balango Geral do Municipio e da prestagao
de contas anual do Chefe do Poder Executivo;
VIII - manter com o Tribunal de Contas do Estado, colaboragdo técnica e
profissional relativa a troca de informacgdes e de dados correspondentes a
execucao orcamentaria, objetivando maior integracéo dos controles internos
e externos;
IX - tomar a prestagdo de contas dos recursos transferidos as Unidades
Orgamentarias, por intermédio de Suprimento de Fundos e Cartdo
Corporativo;
X - acompanhar a exata execucdo contabil e aplicacdo dos recursos
empenhados;
Xl - acompanhar outras tarefas de ordem orcamentaria e financeira
determinadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 4° Ao Sistema de Controle Interno compete verificar a regularidade das
despesas de qualquer valor, de todos os 6rgdos da Administracdo Direta,
Autarquica, Fundacional, Fundos Especiais, das Agéncias Executivas e das
Empresas Publicas controladas pela municipalidade.

3. Como percebe-se, o legislador municipal ordinario preferiu ndo deixar expressa a competéncia do
Sistema de Controle Interno municipal na fiscaliza¢do das renuncias de receitas, em contradicao ao
que expressam a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio.

4. Entretanto, a Lei Municipal n° 2.299, de 30 de margo de 2017, estabelece que é competéncia da
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno - SETCI, dentre outras, realizar auditorias

sobre renuncias de receitas.
Art. 28. Compete a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno:

V - realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a
responsabilidade de érgaos e entidades publicas e privadas, bem como sobre
aplicagéo de subvengdes e rendncia de receitas;

..(G.N.)

5. Assim, € possivel afirmar que é competéncia da Secretaria de Transparéncia e Controle Interno
(SETCI) fiscalizar processos de rendncias de receitas do municipio de Palmas. Todavia, o legislador
pré-definiu, por meio da redacdo do inciso V do Art. 8° da Lei Municipal n°® 2.299/2017, que o modo
de se materializar a fiscalizacédo pela SETCI € a realizacédo de auditorias.

6. A corroborar este entendimento temos o Decreto Municipal n® 1.031, de 29 de marco de 2015 e
alteracdes, que dispde sobre os procedimentos para gestdo das despesas publicas, e que prevé em sua
redacdo as hipdteses em que 0s processos administrativos de execucao das despesas da Prefeitura de
Palmas devem ser submetidos & anélise do Sistema de Controle Interno, na Controladoria Geral do

502 Sul, Av. NS-02, Conj. 1, Ed. Buriti — 3° Piso - CEP: 77.021-658
(63) 2111-2218 - gabsetci@gmail.com



PREFEITURA DE PALMAS
Secretaria de Transparéncia e Controle Interno
Controladoria Geral
Municipio, da Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno, consoante os Arts. 53, 59 e

75.

7. Por analogia, as demais hipdteses de analise processual por parte do Sistema de Controle Interno
devem (ou deveriam) estar listadas em dispositivo legal especifico, seja ele de qualquer natureza, que
preveja expressamente a analise e manifestacdo por parte do controle interno em seu fluxo como
condicdo de andamento processual. Do contrario, a atua¢do do controle interno ocorrerd por meio
da realizacdo de outros instrumentos administrativos de fiscalizagdo, tais como auditoria, inspecao,
tomadas de contas, tomadas de contas especiais, entre outros.

8. A Lei Complementar Municipal n® 327, de 24 de novembro de 2015, alterada pela Lei
Complementar Municipal n°® 368, de 01 de mar¢co de 2017, cria 0 Programa Palmas Solar para
estabelecer incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico, ao uso e a instalagdo de sistemas de
conversao e/ou aproveitamento de energia solar no municipio de Palmas. Em seus Capitulos,
estabelece que os incentivos terdo natureza fiscal, financeira e urbanistica. Portanto, envolvendo
rendncia de receitas.

9. A regulamentacéo da Lei Complementar Municipal n® 327/2015 decorre da ordem do seu Art. 25,
que assim dispde:
Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar, no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo, estabelecendo o fluxo
processual e critérios objetivos para a aplicacdo dos quesitos de
obrigatoriedade e incentivos estabelecidos nesta norma. (G.N.)

10. Em cumprimento ao disposto no Art. 25 da LCM 327/2015, esta em vigéncia o Decreto Municipal
n® 1.506, de 18 de dezembro de 2017. Nele verifica-se que o Art. 10 estabelece a relacdo de
documentos a serem apresentados pelos interessados na concessdo do incentivo, definindo as
hipdteses de incidéncia e o rol de comprovac6es, bem como o local de entrega destes documentos em
seu caput. J& o seu Art. 11 estabelece que cumpridos os requisitos pelos solicitantes sera formalizado
o Termo de Acordo, e emitido o “Selo Solar” pela Secretaria responséavel, atualmente a Secretaria
Municipal Extraordinaria de Assuntos Estratégicos, Captacdo de Recursos e Energias Sustentaveis —
SECRES.

11. Ndo menos importante, no 82° do Art. 11, ha expressa previsdo legal quanto as hipoteses de
encaminhamento do processo de concessao do incentivo pela Secretaria responsavel pela andlise, qual

seja, a SECRES.
Art. 11. Ap6s a aprovacdo da documentacao seré celebrado o termo de acordo
e emitido o “SELO SOLAR” constando o percentual e tempo de vigéncia do
beneficio a ser concedido.
§ 1° Cumpre a Secretaria Municipal Extraordinéria de Projetos, Captacéo de
Recursos e Energias Sustentaveis ou ao 6rgdo que venha sucedé-la, com as
atribuigoes, celebrar o termo de acordo e emitir o “SELO SOLAR”.
§2°0 “SELO SOLAR” deverd ser encaminhado pela emitente:
I - & Secretaria Municipal de Finangas, para efetivacdo da concessdo do
beneficio;
Il - & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Regularizagéo
Fundiaria e Servicos Regionais ou secretaria afim, na hip6tese de outorga
onerosa, para juntada ao respectivo processo. (G.N.)
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12. Deste modo, consoante a redagdo do § 2° do Art. 11 do Decreto Municipal n® 1.506/2017,
combinado com a redacdo Art. 28 da Lei Municipal n® 2.299/2017, é correto afirmar que nao é
necessaria a tramitacao dos processos referentes a concessdo de beneficios do Programa Palmas
Solar na Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno.

13. Ressalva-se, todavia, a competéncia da Secretaria de Transparéncia e Controle Interno, 6rgao
central do Sistema Estruturante de Controle Interno do municipio, para realizar atividade de
fiscalizacdo nos processos de concessdo do beneficio, ou no programa como um todo, por meio de
auditoria, visto que se trata de renuncia de receitas, hipdtese com previsao legal no inciso V do art.
28 da Lei Municipal n° 2.299/2017, combinado com os caputs dos arts. 70 da CF/88, 32 da CE/TO,
e 53 da LOM.

14. Cabe ressaltar ainda que, nos termos da redacdo do Decreto Municipal n® 1.506/2017, cabe a
Secretaria Municipal de Financgas tdo somente a efetivacdo da concessdo do beneficio, cuja analise e
deferimento (ou ndo) do incentivo é exclusiva da pasta responsavel pelo programa, a Secretaria
Municipal Extraordinaria de Assuntos Estratégicos, Captacdo de Recursos e Energias Sustentaveis,
tornando desnecessaria nova analise de mérito ou legalidade por parte da Secretaria de Financas ou
qualquer outro 6rgdo da administracdo. O mesmo ocorrendo com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Regularizacdo Fundiaria e Servigos Regionais.

SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO - CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO; PALMAS/TO, aos 22 dias do més de marco do ano de 2019.

A CONSIDERACAO SUPERIOR.

ANDRE FAGUNDES CHEGUHEM ELIEZER MOREIRA DE BARROS
Analista de Controle Interno Controlador Geral Interino

De acordo, considerando os termos da presente Nota de Orientacdo Técnica. Solicito o atendimento
das orientacGes, encaminhando o expediente ao 6rgao consulente da administracdo puablica municipal.
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EdmMSon Vieiras das Virgens
Secretarip da Transparéncia e Controle Interno
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