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PROCESSO N¢: 2023052878
SOLICITANTE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL

PARECER REFERENCIAL N2 002/2023/SUAD/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO
REFERENCIAL. CONTRATOS POR ESCOPO FIRMADOS SOB A
EGIDE DA LEI N2 8.666/1993. PRORROGAGCAO DOS PRAZOS DE
INICIO DE ETAPAS DE EXECUCAO, DE CONCLUSAO E DE
ENTREGA CONTRATUAIS, COM REFLEXO DO PRAZO DE
VIGENCIA, COM FUNDAMENTO EM ALGUM DOS INCISOS DO §
12, DO ART. 57, DA LEI N2 8.666/1993.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender a determinacdo do
Procurador-Geral do Municipio de Palmas, por meio do Oficio n? 146/2023/GAB/PGM, no qual
consta requerimento de elaboracdo de parecer referencial em relagdo a prorrogagdo de prazo de
vigéncia e execugdo em contratos administrativos por escopo, firmados sob a égide da Lei n®
8.666/1993.

2, Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos encaminhados
a esta Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objetos de analise idénticos, a intencdo
da presente manifestacdo referencial é atender a Administragdo Publica Municipal de forma
celere, com a dispensa de andlise individualizada dos processos com mesma tematica e
fundamentacao legal, em homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da
seguranca juridica.

3. Assim, o objetivo da presente manifestacdo juridica referencial é consignar
orientagdes em processos administrativos em que se pretenda a prorrogagdo do prazo de vigéncia
e de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega, nos contratos por escopo, firmados
sob a égide da Lei n? 8.666, de 1993, com fundamento em algum dos incisos do § 12, do art. 57 da
referida Lei.

4. Convém esclarecer que esta manifestacdo juridica referencial ndo se confunde com o
assunto tratado no PARECER REFERENCIAL n? 001/2023/SUAD/PGM, que trata da prorrogacio
do prazo de vigéncia dos Contratos de prestagdo de servigos de execugdo continuada e de aluguel
de equipamentos e utilizagdo de programas de informatica, conforme previsdo do art. 57, “caput”,
incisos Il e IV e § 42, da Lei 8.666/1993. A presente manifestagdo tem sua aplicagdo restrita aos
termos aditivos cujo objeto seja, unicamente, a prorrogagdo de prazos de vigéncia e de execucio,
com fundamento em algum dos incisos do §19, do art. 57, da Lei 8.666/93.

5. E o relatdrio.
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Il - DA ADOGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

6. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as questdes
juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes. Nessa
l6gica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdo dispensados
da analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

7. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da adoc¢do de
pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra 6bice no que dispde o paragrafo Unico
do artigo 38 da Lei n? 8.666/1993.

8. E 0 que se extrai de trecho do Acérd3o n® 2.674/2014 - Plendrio - TCU:

(...) @ Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissao de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art.
38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666, de 1993, referenciado nos
Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico
em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa
AGU n? 55, de 2014. (grifamos).

9. Em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas, recorrentes e
de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, inspirada na
Orientagao Normativa AGU n? 551, de 23 de maio de 2014, publicou, no Diario Oficial do
Municipio, Edigdo n? 3.254, de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N? 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, a figura
do Parecer Referencial. De seu teor, extrai-se:

' ORIENTACAO NORMATIVA N@ 55, DE 23 DE MAIO DE 2014. 0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes
que lhe conferem os incisos |, X, XI e Xlll, do art, 42 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n? 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa
a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n? 73, de 1993: | - Os processos que
sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estao dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a
area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo. Il - Para a
elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do érgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos. Referéncia: Parecer n2

004/ASMG/CGU/AGU/2014 LUIS INACIO LUCENA ADAMS.
rESCEERE——
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Art. 22 Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos
autos, desde que observados determinados requisitos e de que
a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda aos termos do parecer referencial.

§ 12 A juntada de cépia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada
pela Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de
duvida juridica especifica, devidamente identificada e
motivada, que ndo tenha sido sanada pelo parecer referencial.

§ 22 A analise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere podera ser feita por Parecer Referencial, do qual
deverdo constar o0s necessarios requisitos, limites e
recomendagbes de indole juridica, inclusive quanto ao
respectivo Plano de Trabalho.

Art. 32 A elaboracdo do parecer juridico referencial é de
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio,
mediante solicitagdo dos Orgdos da Administragdo Direta ou
dos Entes da Administracdo Indireta do Municipio ou do
ProcuradorGeral do Municipio.

Pardgrafo unico. O drgdo interessado em submeter o assunto
para andlise e aprovacdo de parecer referencial devera
encaminhar solicitagdo a Procuradoria-Geral do Municipio,
instruindo o requerimento com a documentag¢ao pertinente,
através de processo administrativo.

Art. 42 O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo
Procurador do Municipio designado para atuar no respectivo
processo administrativo, sera publicado no Diario Oficial do
Municipio de Palmas, desde que previamente aprovado pela
chefia da Subprocuradoria Administrativa e pelo Procurador-
Geral do Municipio.

Art. 52 O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo,
versa sobre analise estritamente juridica, competindo ao
gestor a decisdo que considere atender ao melhor interesse da
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municipalidade, inclusive no que tange a existéncia de
interesse publico, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do
Municipio adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade,
alheios a missao deste érgao.

Art. 62 O posicionamento exarado no Parecer Juridico
Referencial poderd ser revisado em caso de necessidade de
complementacdo, aperfeicoamento ou ampliacio de
posicionamento langado em parecer referencial anterior, bem
como na hipotese de adapta-lo a inovagao normativa, mutacao
jurisprudencial ou mudanca de entendimento da
ProcuradoriaGeral do Municipio.

Paragrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de
verificagdo da necessidade de adequagdo ou modificacdo.

Art. 72 Em caso de alteracao da legislacdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o érgdo da Administracdo podera suscitar
a Procuradoria Geral do Municipio eventual necessidade de
substituicdo da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se
atualizado com a legislagdo e regulamentos editados e solicitar
0s ajustes pertinentes.

Art. 82 O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer
Referencial devera ser instruido com a sua copia, check-list, e a
minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente.

10. Assim sendo, é imperativo tratar-se de processos e expedientes administrativos com os
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacéo juridica
uniforme, cuja observdncia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes
dos autos, desde que observados determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer referencial.

11. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangerd os processos
administrativos cuja matéria envolva andlise juridica referente & prorrogagdo de prazo de
vigéncia e de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo e de entrega, em contratos
administrativos por escopo firmados sob a égide da Lei n2 8.666/1993, com fundamento no §19,
do art. 57 da referida Lei.

12. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado é muito elevada, é certo dizer que a analise individualizada de cada processo

administrativo que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de
= — =)
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trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por forga do art.
10, inciso |, da Lei municipal n? 1.956/20232, é responsavel pela analise e encaminhamento das
questdes submetidas por todos os 6rgdos que compde a Administragdao municipal e suas
Autarquias, em qualquer drea, tendo a obrigagdo de emitir parecer, dentre outros, sobre atos de
pessoal, procedimentos licitatérios, desapropriagdes, bem como em relacéo ao registro e controle
dos bens patrimoniais e direito de construir em ambito local.

13: Assim, em razdo deste parecer juridico referencial, caberad ao 6rgio ou entidade
interessada a conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos respectivos, mediante
adogdo de todas as diretrizes juridicas consignadas nesta manifestacdo, devendo a area técnica
atestar, de forma expressa (com preenchimento do Atestado de Conformidade), que o caso
concreto se amolda aos seus termos, procedendo-se com a juntada de cépia do Parecer e com o
preenchimento de check-list e da minuta-padrao correspondente.

Il - FUNDAMENTACAO

I.1 - DO OBJETO ESPECIFICO DA PRESENTE MANIFESTACAO. PRORROGACAO DO PRAZO DE
EXECUCAO, CONCLUSAO E ENTREGA (ART. 57, § 12, DA LEI N 8.666/93).

14, Em regra, os contratos apenas podem vigorar enquanto durar o respectivo crédito
orgamentario, conforme previsdo contida no art. 57, caput, da Lei n2 8.666/93, ou seja, até o fim
do exercicio financeiro, que coincide com o ano civil, a teor do que dispée o art. 34 da Lei n?
4.320/64.

15. Essa restricdo objetiva garantir que o administrador publico ndo formalize contratagao
sem que existam recursos suficientes para o cumprimento da avenca, e somente a Lei
Orcamentdria Anual — LOA, é capaz de definir a efetiva existéncia de tais recursos, conforme
disposto no art. 165, inciso Ill, da Constituicdo Federal.

16. Contudo, a regra da adstrigdo da vigéncia dos contratos a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios admite excegdes, que estdao expressamente contempladas nos incisos do
art. 57 da Lei n? 8.666/93. Confira-se:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

| -aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser

?

Art. 10. As atividades da Procuradoria Geral do Municipio sio executadas por intermédio das seguintes
Subprocuradorias: | - Subprocuradoria Administrativa (SUAD), responsavel pela analise e encaminhamento de todas
as questbes submetidas a apreciagdo da Procuradoria Geral em qualquer area, emitir parecer sobre atos de pessoal e
procedimentos licitatérios, pelas desapropriacdes na fase amigavel, bem como pelo registro e controle dos bens
patrimoniais e do instituto do direito de construir, 3 excecdo da area fiscal e tributaria;
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prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il-a prestagao de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua dura¢ao prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e
condigBes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacio de programas de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até
48 (quarenta e oito) meses apods o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXX| do
art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento
e vinte) meses, caso haja interesse da administracdo. (Incluido
pela Lei n2 12.349, de 2010)

17. Essas hipoteses elencadas caracterizam a possibilidade de prorrogacdo na forma de
“renovagao” contratual, sendo que as previstas nos incisos Il e IV, sdo especificamente tratadas no
PARECER REFERENCIAL n? 001/2023/SUAD/PGM.

18. Contudo, existem situagdes em que fatos administrativos ou imprevisiveis autorizam
a prorrogacdo, conforme disposicdo do §12, do art. 57 da Lei n? 8.666/93, que é objeto da
presente manifestacdo referencial. Confira-se o teor do mencionado dispositivo:

Art.57. (...)
(--)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e
de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais
cldusulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condigdes de execugdo do contrato;

Il - interrup¢do da execugdo do contrato ou diminuicao do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV-aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;
e ——— 1
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V - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administra¢do em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

VI-omissao ou atraso de providéncias a cargo da
Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execugdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

19. Conforme explica Ronny Charles Lopes de Torres?:

Interessante pontuar que a Lei, ao tratar sobre a continuidade
além do exercicio financeiro, usa a expressao prorrogacdo em
sentido amplo. Sugerimos, para fins didaticos, a divisdo do
género “Prorrogagdo”, em duas espécies: renovacdo e
prorrogacao em sentido estrito.

Tecnicamente, seria melhor a expressdo “renovacao”,
sobretudo para os contratos de servicos continuados, com
pagamentos mensais. A mudanca sutil permitiria melhor
compreensao sobre os efeitos diferentes da prorrogagdo em
sentido amplo, nos diversos tipos de contratacdes.

Quando um contrato de servigo continuo, por exemplo, é
aditado por mais um periodo, ha uma renovacao do contrato,
guardando as mesmas condigdes do periodo anterior. Por isso
gue, se no periodo anterior, seu valor anual era de RS
120.000,00, no novo ano seu valor serda ampliado em mais uma
execugdo anual de RS 120.000,00, sem que isso implique
aumento guantitativo, para fins de obediéncia aos limites do
artigo 65 da Lei n? 8.666/93. Di-se, na renovacao, uma
repeticdo do contrato firmado no periodo anterior, o que
repercute ndo apenas na vigéncia, mas também nos valores
pagos mensalmente, jd que os pagamentos se renovam pelo
novo periodo (resguardando-se, por evidente, eventual
recomposicao da equagdo econOmica, por reajuste,
repactuacao ou reequilibrio econémico).

(...)

Diferentemente, na prorrogacdo (em sentido estrito), o
principal elemento envolvido é a vigéncia contratual. O ato de
prorrogacao permite que os prazos de inicio das etapas de
execucdo, de conclusdo ou entrega sejam alterados

* Ronny Charles Lopes de Torres. Leis de licitagoes publicas comentadas. 10 ed. Salvador: ed. JusPodvm, 2019. p. 715.
==
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(prorrogados), sem repercussao direta no valor contratual. Na
hipotese, é o prazo da vigéncia o elemento envolvido, embora
devam ser mantidas as clausulas contratuais e assegurada a
manutencao de seu equilibrio econémico-financeiro. Assim
ocorre, por exemplo, em uma obra que, ndo sendo concluida
no prazo estabelecido no contrato, pode ter sua vigéncia
prorrogada, nas hipoteses admitidas pela Lei, {...)

20. Ainda, extrai-se do PARECER REFERENCIAL n. 00005/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU?,
da Advocacia-Geral da Unido, que:

A expressdo “prorrogagao do contrato” é geralmente
empregada para relagoes de trato sucessivo, como a locacdo, o
fornecimento mensal de géneros e prestacdo de servigos
continuos, como de vigilancia e limpeza. Nestes exemplos, a
cada prestagdo mensal do contratado corresponde a
contraprestacao da Administracao, através do pagamento de
um valor mensal. Nestes casos, a prorroga¢ao do contrato
invariavelmente leva a uma alteragdo do seu valor global, que
fica acrescido do valor mensal multiplicado pelo nimero de
meses da prorrogacao.

Diferentemente ocorre com os contratos de fornecimento
ocasional de bens ou servicos, ou ainda nos contratos de
obras. Nestes, o quantitativo total a ser fornecido, bem como
a contraprestagdao a ser paga sao desde logo determinados,
ainda que um ou outro possam protrair-se no tempo, em
parcelas pré-determinadas. Ndo se trata de uma relacdo
continuada, mas, pontual. (...)

21. Reitero que a presente manifestagdo pretende consignar orientacées em processos
administrativos cuja pretensdo verse sobre a prorrogacdo do prazo de inicio de etapas de
execugao, de conclusdo e de entrega, nos contratos por escopo firmados sob a égide da Lei n®
8.666/1993, com fundamento em algum dos incisos do §12, do seu art. 57.

22. Assim, analisando a previsdo legal aqui tratada, conclui-se que, na verdade, a alteragdo
contratual mencionada pelo §12 do art. 57, diz respeito a prorroga¢do do prazo de execucdo,
conclusao e entrega, com reflexo no prazo de vigéncia do contrato.

23. Neste sentido, cite-se o teor do item 2, do ANEXO IX, da Instrugdo Normativa N2 5, de
26 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo®:

" Acessivel em https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=376274298
“ DispBe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacio de servicos sob o regime de execucio indireta no 3mbito da Administrac3o
Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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2. Os contratos por escopo tém vigéncia por periodo
determinado, podendo excepcionalmente ser prorrogado pelo
prazo necessario a conclusio do objeto, desde que
justificadamente e observadas as hipéteses legais previstas no
§ 12 do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.

24. Conforme se extrai de Nota explicativa de Minuta de Aditivo de Prorrogacio
Contratual, fornecida pela Advocacia-Geral da Unido®;

O prazo de execugao ndo se confunde com o prazo de vigéncia
do contrato. Esse corresponde ao prazo previsto para as partes
cumprirem as prestagdes que lhes incumbem, enquanto
aquele é o tempo determinado para que o contratado execute
0 seu objeto.

No caso de servigos contratados por escopo devera haver
previsao contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia quanto
o de execugdo, pois ndo se admite contrato com prazo
indeterminado e o interesse publico exige que haja previsdo de
fim tanto para a execugdo do objeto quanto para que a
Administragdo cumpra a sua prestagdo na avenca.

Sendo o prazo de execugdo o tempo que a contratada tem para
executar o objeto, deve, necessariamente, estar abrangido no
prazo de vigéncia. Assim, ndo poderad ser previsto para a
execugao termo inicial anterior ao termo de inicio da vigéncia
contratual, nem tampouco prazo superior ao prazo de vigéncia
estabelecido no edital e no contrato (registrando-se ser
recomendavel que o prazo de vigéncia englobe, além do prazo
de execu¢do, o tempo necessario para o cumprimento das
demais obrigagdes contratuais, notadamente o recebimento
do objeto e o0 pagamento pela Administragao).

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execucdo
ou de vigéncia, caso a Administracdo pretenda estendé-los, é
necessario formalizar a adequagdao desses prazos, que, se
cabivel, devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada, por meio de termo aditivo aprovado pela
assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar
o contrato, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
decorrentes de eventual atraso.

25. Assim, em caso de prorrogac¢do do prazo de execugdo, a propria vigéncia do contrato
também devera ser prorrogada.

© Acessivel em https://www.gov. brfagu/pt-br/composican/cpufcpu/modelos/licitacoesecontratos/8666e10520/termos-aditivos
| eeeemEEpae—————
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26. Para o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ap6s a vigéncia do contrato, ndo sera mais
possivel a continuidade da execucdo, de modo que a prorrogacio da execucio aqui tratada deve
ser acompanhada da prorrogacgao da vigéncia do contrato, caso necessario. Neste sentido, cite-se
trecho do ACORDAO 3010/2008 - SEGUNDA CAMARA, da referida Corte de Contas:

9.2.1. adote providéncias no sentido de promover a assinatura
dos respectivos termos aditivos de aditamento até o término
da vigéncia do respectivo contrato, uma vez que, transposta a
data final de vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo
sendo juridicamente cabivel a prorroga¢do ou a continuidade
da execugdo dele, nem a assinatura com data retroativa, nos
termos do art. 60, paragrafo (nico, da Lei 8.666/1993;

27. Ademais, registro que a jurisprudéncia do TCU "se consolidou ao longo do tempo no
sentido de considerar irregular o aditamento feito apds o término da vigéncia contratual, ainda que
amparado em um dos motivos do art. 57, § 12, da Lei n® 8.666, de 1993, uma vez que o contrato
original estaria formalmente extinto, de sorte que ndo seria juridicamente cabivel a sua
prorrogagdo ou a continuidade da sua execugdo”. (Acdrddo 127/2016 Plenario, Auditoria, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho).

28. Ainda, considere-se adotar o entendimento da Advocacia-Geral da Unido — AGU, em
sua ORIENTACAO NORMATIVA N2 03/2009, segundo a qual:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE
PRAZO, CUMPRE AOS ORGAQS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO
HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM
COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE
CONFIGURAM A EXTINGAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA
PRORROGACAO.

INDEXAGAQ: CONTRATO. PRORROGACAO. AJUSTE. VIGENCIA.
SOLUGAO DE CONTINUIDADE. EXTINCAO.

REFERENCIA: art. 57, inc. Il, Lei n® 8.666, de 1993;
Nota DECOR n? 57/2004-MMV; Acérdios TCU 211/2008-
Plenéario e 100/2008-Plenario.

29. Para que seja possivel a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual com fundamento
no art. 57, § 19, da Lei n? 8.666/1993, a Administracio necessita demonstrar a ocorréncia de uma
das situagdes elencadas no referido dispositivo, quais sejam:

1) Alteracdo do projeto ou especificagbes, pela Administra¢ao;

I} Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;
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Interrup¢do da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracao;

Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

Impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

Conforme explica Ronny Charles Lopes de Torres’:

A alteracdo de projeto pela Administragio deve se
fundamentar em elementos apenas verificados apds a
contratacao (caso contrario tais demandas ja deveriam constar
do edital licitatorio) e, de qualquer forma, a proposta de
modificagdo deve ser devidamente fundamentada, nédo
podendo deturpar a contratagao original, pois nesse caso seria
a hipotese de revogagao da licitagdo, nos termos do artigo 49.

A superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho
a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condigoes de execugdo do contrato, também justifica a
prorrogacao contratual, quando ela inequivocamente
prejudicou a execucdo no tempo e forma estabelecidos na
licitagdo.

Da mesma forma, quando ha: a) aumento das quantidades
inicialmente previstas no contrato, b) omissdo ou atraso de
providéncias a cargo da Administragao (como se da no atraso
de pagamentos ou das precedentes medigdes), ¢) interrupcao
da execugdo contratual, ou diminuicdo de seu ritmo, por
interesse da Administragdo (como ocorre nas situacdes de
contingenciamento orgamentario), também se justifica a
prorrogacdo, ja que o atraso pode ser imputado a propria
administragao.

Outrossim, o impedimento de execugdo do contrato por fato
ou ato de terceiro, reconhecido pela Administragdio em
documento contemporédneo a sua ocorréncia (como na invasio
de canteiro de obras, durante semanas, por grupos de

" Ronny Charles Lopes de Torres. Leis de licitagdes publicas comentadas. 10 ed. Salvador: ed. JusPodvm, 2019, p. 732.
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movimentos sociais), também justifica a prorrogacdo do prazo
de execugdo ou mesmo da vigéncia contratual.

Neste caso, o fato ou ato praticado por terceiro deve ser
relevante, causando impedimento a normal execucdo
contratual e caracterizando-se como fato juridico.

1.2 -DOS PRESSUPOSTOS E REQUISITOS PARA A ALTERACAO DO PRAZO DE
EXECUGCAO/VIGENCIA COM FUNDAMENTO NO ART. 57, §12, DA LEI N2 8.666/93.

31. O Tribunal de Contas da Unido, em publicacdo intitulada “Licitacbes e Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU®”, estabeleceu a necessidade de se observar determinados
pressupostos nas pretensdes de prorrogacdo contratual. Confira-se:

(...) € necessario que toda e qualquer prorrogacdo de prazo
contratual observe, no minimo, os seguintes pressupostos:

* existéncia de previsdo para prorrogacdo no edital e no
contrato;

* objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao;

* interesse da Administragdo e do contratado declarados
expressamente;

* vantajosidade da prorroga¢ao devidamente justificada nos
autos do processo administrativo;

* manutengdo das condigdes de habilitagdo pelo contratado;

* pre¢o contratado compativel com o mercado fornecedor do
objeto contratado.

. 32. Em acréscimo, ao tratar de matéria idéntica a da presente manifestacdo, o PARECER
REFERENCIAL n. 00005/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU?, da Advocacia-Geral da Unido, elenca os
seguintes requisitos:

* o contrato precisa estar vigente;

e Existir manifestacdo do fiscal do contrato de que os servigos
estdao sendo executados a contento;

e Constar nos autos justificativa circunstanciada por escrito,
comprovando a ocorréncia de algum dos motivos listados
nos incisos | a Vido § 12 do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993,
a serem devidamente autuados em processo;

% LicitagDes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagoes,
2010. p. 765-766.

? Acessivel em https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=376274298
= — = ==
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® Haver autorizagdo expressa da autoridade competente para
a celebragdo do contrato;

* Haver comprovacao de que a disponibilidade orcamentaria
permanece inalterada;

33. Portanto, de forma cumulativa, em pretensdes relativas a prorrogacio do prazo de
vigéncia e de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega, nos contratos por escopo
firmados sob a égide da Lei n? 8.666, de 1993, com fundamento em algum dos incisos do §12, do
seu art. 57, devem constar dos autos a documentagdo que formalize e comprove o atendimento
dos pressupostos e requisitos citados, além dos que se recomendara adiante.

111.2.1 = JUSTIFICATIVA CIRCUNSTANCIADA POR ESCRITO, COMPROVANDO A OCORRENCIA DE
ALGUM DOS MOTIVOS LISTADOS NOS INCISOS | A VI DO § 12 DO ART. 57 DA LEI N2 8.666, DE
1993

34. Conforme ja relatado, a presente manifestacdo referencial se limita a consignar
orientagdes em processos administrativos em que se pretenda a prorrogagao do prazo de vigéncia
e de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega, nos contratos por escopo, firmados
sob a égide da Lei n? 8.666, de 1993.

35. Assim, como CONDIGAO para viabilizar a prorrogacdo do prazo contratual, deve
constar dos autos justificativa circunstanciada por escrito, comprovando a ocorréncia de algum
dos motivos listados nos incisos | a VI do § 12 do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.

111.2.2 - PREVISAO PARA PRORROGACAO NO EDITAL E NO CONTRATO

36. A possibilidade de prorrogacdo da vigéncia do Contrato é fator que pode influenciar na
decisdo dos possiveis interessados quanto a participagdo ou ndo no certame, bem como na prépria
formulagdo das propostas, ja que, avaliando as possiveis prorrogacdes, o licitante pode oferecer
condi¢des mais vantajosas a Administragao.

37. Nesse sentido, entende-se que para prorrogar qualquer contrato é fundamental que o
edital, ou o contrato que o integra como anexo, tenha previsto a referida possibilidade, caso
contrario, estariam sendo infringidos os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
impessoalidade e da selegdo da proposta mais vantajosa a Administragao.

38. Portanto, figura como CONDIGAO para viabilizar a prorrogacdo do prazo contratual, a
constatacdo, pelo gestor, da existéncia de previsdo da prorrogacdo desejada, tanto no edital
guanto no contrato firmado, devendo ser atestado nos autos a existéncia das clausulas
correspondentes e indicada a pagina em que se encontram no processo.

111.2.3 - OBJETO E ESCOPO DO CONTRATO INALTERADOS PELA PRORROGACAO
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39. Uma vez que a intengdo da prorrogacao de prazo se destina a continuidade do objeto
inicialmente contratado, reputa-se necessdria a manutengdo do objeto/escopo original do
contrato, sem qualquer modificacdo.

40. E 0 que determina o § 12, do art. 57, da Lei n® 8.666/93:

Art. 57. (...)
(...)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e
de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais
cldusulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
(grifei).

41. Portanto, figura como CONDIGAO para viabilizar a prorrogacdo do prazo contratual, a
declaragao, pelo gestor, de que a alteragdo contratual ndo altera o objeto/escopo do contrato
celebrado, devendo constar na minuta do termo aditivo, de forma expressa, clausula neste
sentido.

11.2.4 - DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO E DO CONTRATADO DECLARADOS EXPRESSAMENTE

42. A prorrogagao constitui ato bilateral, de natureza convencional. Para tanto, depende
da concordancia de ambos os contratantes, os quais detém individualmente a alternativa de
extensao da vigéncia contratual, sendo indispensavel, portanto, a manifestacdo da vontade tanto
do contratado gquanto da Administragao, as quais deverdo se valer de seu juizo de conveniéncia e
oportunidade para motivar seu interesse.

43, O art. 57, § 29, da Lei 8.666/93, determina que:

Art.57. (...)
(--.)

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. (grifei).

44, Assim, cabe a Administragdo adotar as providéncias necessarias para a prorrogacao do
contrato, demonstrado nos autos, como CONDIGAO para esta pretensdo, o interesse das partes
na prorrogacao, devendo ocorrer, previamente a assinatura do termo aditivo, a juntada aos autos
da justificativa motivada do gestor da pasta, bem como a aceitagdo expressa do contratado, pelo
prazo estipulado.
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111.2.5 — DA VANTAJOSIDADE DA PRORROGAGAO DEVIDAMENTE JUSTIFICADA NOS AUTOS DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO E COMPATIBILIDADE DO PRECO CONTRATADO COM O MERCADO
FORNECEDOR DO OBJETO CONTRATADO.

45, A vantajosidade, como regra, se desenvolve em dois aspectos centrais: o primeiro se
da pela manifestacao da Autoridade competente atestando que a prorrogacio do contrato se
mostra mais vantajosa do que a op¢do da Administragdo em realizar um novo certame licitatério
com o mesmo objeto. O segundo aspecto se desenvolve pela constatacdo, através de ampla e
diversificada pesquisa de mercado, que demonstre que os precos contratados, mantidos pela
pretensa prorroga¢ao, se mostram compativeis com os praticados no mercado.

46. Sobre o tema, o TCU veiculou no Informativo de Licitages e Contratos n® 246/2015,
seu entendimento constante do Acorddo n? 1445/2015-Plenario, no seguinte sentido:

1. Na elaboracdo do orgamento estimativo da licitacio, bem
como na demonstracdo da vantajosidade de eventual
prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas
consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
contratacbes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em
midias especializadas ou em sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, cuja adoc¢do deve ser tida como pratica
subsidiaria. (grifei).

47. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagao do prazo contratual, o gestor
da pasta deve justificar a vantajosidade da medida, de forma clara e precisa, instruindo os autos
com documentos que comprovem ampla pesquisa de mercado, capaz de garantir que o preco
praticado pela empresa contratada é mais vantajoso para a Administragio.

111.2.6 — DA MANUTENGAO DAS CONDIGOES DE HABILITACAO PELO CONTRATADO

48. Prevé o art. 55, XIll da Lei n® 8.666/93, que a contratada devera manter durante toda
a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo. Dessa forma, previamente a prorrogacio, deve a
autoridade competente atestar nos autos a manutengdo pela contratada de todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacao.

49, Nesse sentido, o drgdo interessado na prorrogacdo deve certificar nos autos, antes da
assinatura do termo aditivo, que a Contratada mantém todas as condicbes de habilitacdo e
qualificagao previstas no Edital, como condigdo para se efetivar a pretendida prorrogacio.

50. Além disso, recomenda-se que seja verificado se existe registro de sancdo aplicada a
contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar contrato administrativo e alcancem o
Municipio de Palmas, por meio de consulta aos seguintes sistemas:
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® Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
— CEIS (http://www.portaltransparencia.gov.br);

® Cadastro Nacional de Condenados por Ato de

Improbidade Administrativa (CNCIA)
(https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar r
equerido.php)

e [ista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido e do
Estado do Tocantins (http://portal2.tcu.gov.br e
http://www.tce.to.gov.br/sitetce/).

51. Portanto, figura como CONDIGAO para autorizar a prorrogacio do prazo contratual, a
juntada aos autos, em momento anterior a assinatura do termo aditivo correspondente, de
documentagao que comprove a manutengdo de todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo
exigidas no edital.

I1.2.7 - DA IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DE CONTRATOS DECORRENTES DE
CONTRATAGOES EMERGENCIAIS

52. Na hipdtese de contratagdo direta decorrente de casos de emergéncia ou calamidade
publica, nos moldes previstos no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, é vedada a prorrogacio do
contrato, que tem prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da
emergéncia ou da calamidade.

53. A contratacao direta ndo podera exceder os limites da preservacdo dos valores em
risco, conforme assentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Na utilizagdo do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 como
fundamento da contratagdo direta, as obras e/ou servicos
contratados devem estar adstritos aos itens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e que
possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogac¢do dos respectivos contratos (Acérddo n2 2190/2011
= Plendrio, TCU — grifamos);

Nos casos de dispensa de licitacao com fulcro no art. 24, inciso
IV, da Lei n? 8.666/1993, deve ser comprovado que a
emergéncia é concreta e efetiva. As parcelas de obras e
servigos contratados por emergéncia devem ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, sendo vedada a prorrogacdao dos respectivos
(Acorddo n? 1424/2007 — Primeira Camara — grifamos).

. N 0909090902020
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54. Portanto, diante das consideracdes reveladas, figura como CONDICAO para a

prorrogacao que a Autoridade competente ateste nos autos que o contrato ndo é emergencial,
firmado nos termos do art. 24, inciso IV da Lei n? 8.666/93.

111.2.8 — DA INEXISTENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE DA VIGENCIA DO CONTRATO E
PRORROGACAO DENTRO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

55. Na analise dos processos relativos a prorrogacao de prazo contratual, se faz necessaria
a verificacdo de inocorréncia de extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como auséncia de
solugdo (interrupgdo) de continuidade nos aditivos precedentes. Isso porque ndo é possivel a
prorrogacao de contrato com prazo de vigéncia expirado.

56. Neste sentido, € o entendimento da Advocacia-Geral da Unido — AGU, em sua
ORIENTAGAO NORMATIVA N2 03/2009, segundo a qual:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE
PRAZO, CUMPRE A0S ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO
HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM
COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE
CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA
PRORROGAGAO.

INDEXACAO: CONTRATO. PRORROGACAQ. AJUSTE. VIGENCIA.
SOLUGAO DE CONTINUIDADE. EXTINCAO.

REFERENCIA: art. 57, inc. I, Lei n? 8.666, de 1993:
Nota DECOR n® 57/2004-MMV; Acérdaos TCU 211/2008-
Plenario e 100/2008-Plenario.

57. Portanto, figura como CONDIGAO para a prorroga¢do do contrato que a autoridade
competente certifique nos autos a inocorréncia de solucdo (interrupcdo) de continuidade nos
eventuais aditivos precedentes, e que o termo aditivo pretendido seja firmado pelas partes em
momento anterior ao término da vigéncia contratual.

58. Na contagem do prazo de vigéncia, o mais usual é que a data final da vigéncia do
contrato esteja nele expressamente informada, seja numa cldusula sua, seja no extrato de
contrato publicado na imprensa oficial. Ausente tal informagao, a forma correta de contar o prazo
de vigéncia é disposta no § 32 do artigo 132 do Cddigo Civil (aplicavel aos contratos administrativos
por forca do art. 54 da Lei n2 8.666/1993), segundo o qual: “§ 32 Os prazos de meses e anos expiram
no dia de igual numero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia”.

59. Portanto, prazos de meses e anos expiram, via de regra, no dia de igual nimero do de
inicio. Exemplificativamente, se o termo de contrato fixa o prazo de vigéncia de 12 meses, e este
é assinado em 02/09/2015, sua vigéncia expira em 02/09/2016, que é a data limite para assinatura
de um termo de aditamento de prorrogagdo da vigéncia contratual, e assim sucessivamente.
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Excepcionalmente, prazos de meses e anos expiram no dia imediato ao dia referido acima, quando
ndo ha correspondéncia exata. Assim, a vigéncia de um contrato celebrado em 29 de fevereiro de
2016 (ano bissexto) expira em 12 de margo de 2017, considerando, exemplificativamente, a fixagao
do prazo de vigéncia de 12 meses.

111.2.9 — DA ELABORAGAO DE RELATORIO SOBRE A REGULARIDADE DA EXECUCAO CONTRATUAL
PELO FISCAL DO CONTRATO, ATESTANDO A CONFORMIDADE DA PRESTAGAO DOS SERVICOS DE
ACORDO COM AS PREVISOES CONSTANTES DO EDITAL E DO CONTRATO CELEBRADO;

60. Para que seja vélida a prorrogacao contratual, o gestor da pasta deve demonstrar que
o contratado atende de forma adequada os interesses publicos decorrentes da contratacdo. Nesse
sentido, se mostra imperioso que seja atestado nos autos, pelo responsével pela fiscalizacio do
contrato, que a prestagao dos servigos se deu em conformidade com as previsdes constantes do
edital e do contrato celebrado.

61. Em ambito local, o art. 39 do Decreto n? 1.031, de 29 de maio de 2015, delimita as
atribuicoes basicas dos fiscais de contrato, que devem ser observadas durante a execucdo
contratual e, também, no momento da prorrogacdo dos contratos, in verbis:

Art. 39. Sem prejuizo das orientaces do TCE-TO e legislacdes
aplicaveis, assim como de determinacdes dos responsaveis
pelas respectivas designagées, sdo atribuigdes basicas:

| - dos fiscais de contrato:

a) acompanhar a execugdo contratual, em seus aspectos
quantitativos e qualitativos;

b) registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execucio
do objeto;

c) determinar a reparagdo, corre¢ao, remogao, reconstrucao
ou substituicdo as expensas da empresa contratada, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execucdo ou de
materiais empregados;

d) rejeitar, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato;

e) exigir e assegurar o cumprimento dos prazos previamente
estabelecidos;

f) exigir o cumprimento das cldusulas do contrato e respectivos
termos aditivos (verificar a existéncia de possivel
subcontratagdo vedada contratualmente, por exemplo);

g) aprovar a medigdo dos servigos efetivamente realizados, em
consonancia com o regime de execugdo previsto no contrato,
s 0 i
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o fiscal jamais deve atestar a conclusdo de servicos que nio
foram totalmente executados, se necessario, o Fiscal devera
solicitar suporte técnico, administrativo e juridico;

h) comunicar a autoridade superior, em tempo habil, qualquer
ocorréncia que requeira decisdes ou providéncias que
ultrapassarem sua competéncia, em face de risco ou iminéncia
de prejuizo ao interesse publico;

i) informar a autoridade superior qualquer registro de
dificuldade ou impossibilidade para o cumprimento de suas
obrigacées, com identificacdo dos elementos impeditivos do
exercicio da atividade, além das providéncias e sugestdes que
porventura entender cabiveis;

j) receber o objeto contratual, proviséria ou definitivamente;

k) atestar a realizacdo dos servicos ou fornecimento dos bens
efetivamente prestados, mediante relatério consolidado,
anterior ao pagamento.

62. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagio contratual, deve ser juntado
aos autos relatorio assinado pelo responsavel pela fiscalizagdo do contrato, que contenha as
determinagdes previstas no art. 39 do Decreto n? 1.031, de 29 de maio de 2015, e que ateste, em
especial, a adequacao da prestacao dos servicos em conformidade com o edital e com o contrato
celebrado.

111.2.10 — DA CONFIRMAGAO DO PREVIO EMPENHO DA VERBA NECESSARIA E EXPRESSA
AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS, EM CONFORMIDADE COM O PREVISTO NO
ARTIGO 60 DA LEI N2 4.320/64 C/C §1° DO ART. 37 DO DECRETO MUNICIPAL N2 1.031/15;

63. A formalizagdo de contrato administrativo e de seus aditivos, seja ele decorrente de
licitagdo ou de procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade, exige a emissdo prévia do
empenho, pois os contratos atestam vinculo da Administragdo Publica com uma despesa futura.
Nesse sentido, a redagdo do artigo 60 da Lei n. 4.320/64, que veda a realizacdo de despesa sem
prévio empenho.

64. E dizer: ndo basta a mera comprovagéo de disponibilidade orcamentaria, mas a efetiva
disponibilidade dos recursos orcamentarios por ocasido da celebragdo do contrato administrativo,
0 que exige a emissdo da nota de empenho.

65. No ambito deste Municipio, o §12 do art. 37 do Decreto Municipal n? 1.031/15 faz
exigéncia expressa no mesmo sentido, ao consignar como cldusula obrigatéria dos contratos
administrativos informacgées acerca da “classificagdo programatica e econémica da despesa, bem
como o numero e data da Nota de empenho”.
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66. Portanto, como CONDICAQ para autorizar a prorrogacgao contratual, deve ser juntado
aos autos, antes da assinatura do termo aditivo de prazo, a nota de empenho que contemple verba
suficiente para garantir o pagamento das obrigacdes assumidas.

111.2.11 - DA RENOVAGAO DA GARANTIA CONTRATUAL

67. O art. 56, §22 da Lei 8.666/93 prevé que a Autoridade competente podera, a seu
critério, exigir prestagdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras. Dessa
maneira, na hipotese de o contrato prever originalmente tal garantia, as eventuais prorrogagoes
devem manter a obrigacdo inicial, a partir da renovacio a cada aditivacao do contrato.

68. Portanto, como CONDIGAO para autorizar a prorrogacado contratual, caso tenha sido
exigida garantia na celebracdo do contrato, devera haver sua renovac3o a cada prorrogac¢ao, nos
mesmos moldes previstos inicialmente.

111.2.12 — DA ANALISE PREVIA DOS AUTOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE INTERNO

69. Extrai-se do art. art. 52, inciso X, alinea "a", e seu paragrafo tnico, da Lei Mu nicipal n®
2.911/2023'°, que ao Sistema de Controle Interno, dentre outras atribuigcdes, compete liberar a
assinatura de todos os contratos, bem como, a promocgdo das diligéncias necessarias em caso
verificacdo de ilegalidade ou irregularidade de contrato em execug3o.

70. Ja o Decreto municipal n? 1.031/2015, em seu art. 59, determina que 0s processos que
envolvem despesa devem ser submetidos a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle
Interno para verificacdo de regularidade e formalidade do processo. Confira-se:

Art. 59. Os processos de despesas devem ser submetidos 2
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para
verificagdo da regularidade e formalidade dos autos, além das
atribuicdes em legislacdo especifica nas seguintes fases:

| - apos a instrugdo do processo e assinatura pelos ordenadores
de despesa ou a quem for delegado;

Il- nos casos de despesas com procedimento licitatdrio préprio,
apés a conclusdo do procedimento e antes da sua
homologacdo;

IV - apos a emiss3o da nota de liquidagdo da despesa para
liberagdo de pagamento;

§ 1° Para atendimento do disposto no caput deste artigo, o
Controle Interno  poderd  requisitar  documentos,

19 Reestrutura o Sistema de Controle Interno do Municipio de Palmas e da outras providéncias.
B e T
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esclarecimentos e informagdes por meio de Solicitagdo de Acdo
Corretiva (SAC).

§ 22 O Certificado de Verificagdo e Regularidade (CVR) € o
instrumento que habilita o andamento do processo de
despesas apos andlise do Controle Interno e devera ser emitido
sem ressalvas ou condigdes, exceto:

| - apds a instrugdo do processo, quando for detectado vicio ou
irregularidade sanavel pelo érgdo ou entidade demandante
antes da emissao da nota de empenho da despesa;

Il - para liberagdo de pagamento, quando ndo se tratar da
ultima liquidagdo do processo.

§ 32 As ressalvas ou condi¢Ges apontadas pelo Controle Interno
deverdo ser sanadas, sem excegdes, até o retorno dos autos ao
Controle Interno para emissdo de novo Certificado de
Verificagdo e Regularidade (CVR).

§ 42 A verificagdo da regularidade fiscal do contratado no
momento da emissio da nota de empenho serd de
responsabilidade dos setores financeiros dos 6érgdos ou
entidades contratantes, cuja certificagdo dar-se-d pelo
Controle Interno na liberagdo para pagamento.

§ 52 Em qualquer fase do processo de despesas no Controle
Interno, devera o 6rgdo ou entidade demandante encaminhar
o despacho que solicita analise conforme modelo do Anexo Xl
a este Decreto.

7L Portanto, como CONDICAO para prorrogagdo contratual, os autos devem tramitar,
previamente, pela Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para “verificacdo da
reqularidade e formalidade dos autos”, e, sendo o caso, emissdo do respectivo Certificado (CRV).

111.2.13 - AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

72. Prevé o art. 57 §22 da Lei 8.666/93 que “toda prorrogacdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato”.

73. Portanto, como CONDIGAO para autorizar a prorrogagio contratual, cabe a Autoridade
competente avaliar se foram cumpridos todos os pressupostos enumerados no presente parecer
referencial e, estando em conformidade, deve elaborar justificativa formal e autorizacdo para a
aditivagdo contratual pretendida.

111.2.14 — DA NECESSIDADE DE PUBLICAGAO DO ADITIVO CONTRATUAL.
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74. Por fim, uma vez cumpridos todos os requisitos e autorizado pela Autoridade
competente, se faz necessario a publicagdo do aditivo contratual nos meios Oficiais de divulgacao,
constando os requisitos determinados no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n.2 8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a
sua lavratura, o numero do processo da licitagao, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo tnico. A publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada
pela Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem o6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

75. Portanto, como CONDICAO de eficicia do instrumento contratual, deve ser
providenciada a publicagao resumida do termo aditivo na imprensa oficial até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, tal como determinam as normas supramencionadas.

111.2.15 - DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

76. O instrumento adequado para formalizagdo da prorrogacdo de vigéncia é o termo
aditivo, uma vez que a situagdo ndo se amolda as hipoteses elencadas no art. 65, § 82, da Lei n?
8.666/1993.

77. Conforme ja registrado, o termo aditivo deve ser assinado antes de expirado o prazo
de vigéncia contratual, e em seguida, deve ocorrer a publicagdo resumida do instrumento na
imprensa oficial, providenciada pela Administragao até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, como condi¢ao de eficacia (art. 61, paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993).

78. Assim, visando a padronizagdo de procedimentos, fica aprovada a minuta-padrao que
segue como anexo ao presente parecer referencial, para utilizagdo em pretensdes que versem
sobre a prorrogacao do prazo de execu¢do, conclusdo e entrega, com reflexo no prazo de vigéncia
do contrato, com fundamento em algum dos incisos do §12 do art. 57 da Lei n? 8.666/1993.

IV — DAS CONSIDERACOES FINAIS

79. Insta reiterar que o presente parecer referencial aplica-se tdo somente as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em consonancia ao que foi tratado na
presente orientagdo, o que deve ser atestado expressamente pela drea técnica em cada caso.

80. Na ocorréncia de situacdes novas ou diversas das tratadas neste parecer, ou ainda, se
houver duvida juridica que merega maiores esclarecimentos, os autos devem ser encaminhados a
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Subprocuradoria Administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas — PGM, para
apreciacao e manifestacao sobre a quest3o.

81. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na prorrogacao contratual preencha
e junte aos autos o termo de “check list”, que faz parte integrante do presente parecer, como
anexo.

V - CONCLUSAO

82. Diante do exposto, o presente Parecer Referencial podera ser adotado na prorrogacao
de vigéncia de contrato por escopo, com fundamento em algum dos incisos do § 12, do art. 57, da
Lei n? 8.666, de 1993, cabendo ao gestor, em cada procedimento, observar todas as
recomendacdes aqui consignadas.

83. Os processos que se amoldem, de forma inequivoca e direta, com a abordagem aqui
realizada prescindem de andlise individualizada, cabendo ao gestor proceder a juntada, aos
respectivos autos processuais, do presente Parecer Referencial, da “declaracdo de conformidade”
e da lista de verificagdo, “check list”, em anexo, além da utilizacdo da minuta-padrio de termo
aditivo, também anexo.

84. Nesta hipotese, nao havera dbices juridicos ao prosseguimento do processo, desde
que adotada a minuta-padrao fornecida. A utilizagdo de qualquer outra minuta implica no seu ndo
enquadramento no ambito desta analise, acarretando a necessidade de que sejam previamente
examinadas e aprovadas individualmente.

85. Persistindo duvida de carater juridico ou nas situagbes que escapem ao padrio
delimitado neste opinativo, o processo deverd ser remetido a esta Consultoria Juridica, desta
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, para exame individualizado, mediante esclarecimento
das peculiaridades envolvidas e/ou formulagdo dos questionamentos juridicos especificos.

Palmas/TO, 24 de agosto de 2023.

ARNALD PEREIRA BRAGA

Procurador Municipal

Procuradora Municipal

—

Mat. n? 413038424 | OAB/TO 10.453-B
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Mat. 41304651 | OAB/TO 11.365-B

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora Municipal

Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

TAIZE ALMEWA DE ALBUQUERQUE

Procuradora Municipal
Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A
(\%\)Q@ DLQ-“““ bOh\LD YV\m:lm
PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador Municipal

Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452
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CHECK-LIST: PRORROGACAO DOS PRAZOS DE INICIO DE ETAPAS DE EXECUCAO, DE CONCLUSAO E DE
ENTREGA CONTRATUAIS, COM REFLEXO DO PRAZO DE VIGENCIA, COM FUNDAMENTO EM ALGUM DOS
INCISOS DO § 12, DO ART. 57, DA LEI N2 8.666/1993.

ITEM | CONDICOES A SEREM VERIFICADAS | SIM/NAO/NAO SE | fls. do |
APLICA Processo

1 Foi certificado que a presente pretens3o versa sobre a
prorrogacao do prazo de execugdo, conclusdo e entrega,
com reflexo no prazo de vigéncia contratual, nos
contratos por escopo firmados sob a égide da Lei n2
8.666/1993, com fundamento em algum dos incisos do
§19, do seu art. 577

2 Consta nos autos justificativa circunstanciada por
escrito, comprovando a ocorréncia de algum dos
motivos listados nos incisos | a VI do § 12 do art. 57 da
Lei n? 8.666, de 19937

3 Foi certificado que a presente pretensdo ndo se
enquadra na possibilidade de prorrogagdo na forma de
“renovacdo” contratual, com fundamento nos incisos Il
ou IV do art. 57 da Lei n? 8.666/1993, ciente de que esse
assunto € tratado no PARECER REFERENCIAL n¢
001/2023/SUAD/PGM?

4 Foi certificado nos autos que o contrato que se pretende
prorrogar permanece vigente e ndo sofreu solucdo
(interrupcdo) de continuidade em aditivos anteriores?

5 O odrgdo ou entidade interessada esta ciente de que o
termo aditivo somente pode ser subscrito pelas partes
durante o prazo de vigéncia do contrato, ou seja, antes
de expirado o prazo?

6 Existe previsdo para prorrogacdo no edital e no
contrato, e consta nos autos justificativa que menciona
a existéncia das cldusulas correspondentes com
indica¢do da pagina em que se encontram no processo?

<

Consta dos autos declaragdo, pelo gestor, de que a
alteracdo contratual ndo altera o objeto/escopo do
contrato celebrado, e consta na minuta do termo
aditivo, de forma expressa, clausula neste sentido?
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55.

O interesse da Administracdo e do contratado estdo
declarados expressamente nos autos?

A vantajosidade da prorrogacdo foi devidamente
justificada nos autos do processo administrativo?

10

Consta nos autos declaragdo de que o preco contratado
€ compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado?

11

Consta dos autos a documentagdo que comprova a
realizagdo de ampla pesquisa de mercado, capaz de
garantir que o preco praticado pela empresa contratada
€ compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado e continua mais vantajoso para a
Administracdo?

12

Consta dos autos a completa e atualizada
documentacdo comprobatéria de que a parte
contratada mantém todas as condigdes de habilitacdo
exigidas para a contratacdo?

13

Consta dos autos manifestacdo do fiscal do contrato
atestando que os servigos estdo sendo executados a
contento, em conformidade com o edital e com o
contrato celebrado.

14

Consta dos autos comprovacao de que a disponibilidade
orgamentaria permanece inalterada com a prorrogacdo
pretendida?

Consta dos autos a nota de empenho que contempla
verba suficiente para garantir o pagamento das
obriga¢oes assumidas?

16

Foi certificado nos autos que o contrato ndo se

| caracteriza como emergencial (firmado nos termos do

art. 24, inciso IV, da Lei n? 8.666/93)?

17

Caso tenha sido exigida garantia na celebracdo do
contrato, foi certificado nos autos de que havera sua
renovacdo a cada prorrogacdo, nos mesmos moldes
previstos inicialmente, constando disposicdo neste
sentido da minuta-padrdo de termo aditivo?
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18 Consta dos autos manifestacdo da Secretaria Municipal
de Transparéncia e Controle Interno, mediante emissdo
do Certificado de Verificagdo e Regularidade (CVR)?

19 Consta dos autos justificativa formal e autorizacdo para
a aditivagdo contratual pretendida, subscrita pela
Autoridade competente, contendo avaliacio de
atendimento de todos os pressupostos enumerados no
presente parecer referencial?

20 Consta dos autos, devidamente preenchido e assinado o
“ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM
PARECER REFERENCIAL E UTILIZACAO DA MINUTA-
PADRAQ”, previsto no ANEXO | A PORTARIA
GAB/PGM/N® 22 DE 30 JUNHO DE 2023?

21 Consta dos autos, devidamente preenchido e assinado o
“ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM
PARECER JURIDICO REFERENCIAL” previsto no ANEXO Il
A PORTARIAGAB/PGM/N2 DE 22 JUNHO DE 2023?

22 O orgdo ou entidade interessada estd ciente de que para
fins de eficacia do termo aditivo, deve ser providenciada
a sua publicagdo resumida na imprensa oficial até o
quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, tal
como determina o art. 61, pardgrafo unico, da Lei

8.666/1993?
Palmas/TO, de de 20
Responsavel:

Cargo/Funcdo/ n2 de matricula:

Assinatura:
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MINUTA-PADRAO
TERMO ADITIVO

[PRIMEIRO/SEGUNDO/TERCEIRO] TERMO
ADITIVO AO CONTRATONS __ / , QUE FAZEM
ENTRE SI O MUNICIPIO DE PALMAS-TO, POR
INTERMEDIO DO (A) [descrever o 6rgdo ou
entidade contratante. Caso se trate de entidade dao
administra¢cdo indireta, suprimir o Municipio de
Palmas, e manter somente o nome da Autarquia ou
Fundac¢do, conforme o caso] E A EMPRESA
[descrever a parte contratada]

O Municipio de Palmas/TO, por intermédio do(a) ......c....cooeieeiireresiniinnn.. (6rgdo contratante -
utilizar a mengdo ao Municipio de Palmas somente se for orgdo da Administracdo Direta, caso
contrario incluir somente o nome da Autarquia ou Fundag¢do, conforme o caso), com sede no(a)

..................................................... , nesta capital, inscrito(a) no CNPJsobon? ...,
neste ato representado(a) pelo(a) .......ccccoevveennnnn. (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n®
______ ,de....de...........de20.., publicadano DOMde ....de .............. de ..........., portador
da matricula funcional N2 ........c..oooviiiiiiiiiie, , doravante denominada CONTRATANTE, e o(a)
.............................. inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n? ................, sediado(a) na
................................... , representado por ...........cccceeereerreneeennen.. (NOMe e fungdo na contratada),

conforme atos constitutivos da empresa OU procura¢do apresentada nos autos, doravante
designada CONTRATADA, , tendo em vista o que consta no Processo N ...........ccccoeeeeeo... eem
observancia as disposi¢des da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, resolvem celebrar o presente
Termo Aditivo ao Contrato n? ...../......, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO
1.1. O objeto do presente instrumento é:

1.1.1. PRORROGAR © prazo da vigéncia do Contrato n2 ... /oo, por XX (XXX)
dias/meses, a partir do seu vencimento, contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de

O = SO A S

" Nota explicativa

| Adota-se, aqui, o entendimento uniforme da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do Parecer n® |

85/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n. 388/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo
Despacho n. 390/2020/DECOR/CGU/AGU e pelo Despacho n. 00497/2020/GAB/CGU/AGU (NUP
00461.000068/2019-80, seq. 12), este ultimo emitido pelo Consultor-Geral da Unido, no sentido de
que:
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“a) na esteira do Parecer n® 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem do prazo de vigéncia dos

- contratos administrativos ocorre pelo método data a data, [...] de maneira que o termo final de

vigéncia corresponde, no més ou ano seguinte, ao mesmo numero do dia do termo inicial;

b) os termos aditivos devem ser formalizados até o termo final de vigéncia do contrato
administrativo, inclusive; |

¢) o termo inicial de vigéncia do aditamento corresponde ao dia imediatamente subsequente ao |
termo final de vigéncia do contrato administrativo ou de eventual aditamento precedente;

: d) o termo final de vigéncia do aditamento € o dia correspondente, no més ou ano sequinte, ao

mesmo numero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo; e

e) quando no ano ou més do vencimento nédo houver o dia correspondente ao do inicio do prazo,
este findara no primeiro dia subsequente (art. 32 da Lei n® 810, de 1949).

Por exemplo, se um contrato possui o prazo inicial de vigéncia de 19 de agosto de 2021 a 19 de
agosto de 2022, o prazo de vigéncia do aditamento subsequente deverd ter inicio no "dia

' imediatamente subsequente ao termo final de vigéncia do contrato administrativo", isto é, no dia

20 de agosto de 2022. Jd o termo final da vigéncia do aditamento, por sua vez, corresponderd ao
"dia correspondente, no més ou ano seguinte, ao mesmo numero do dia do termo final de vigéncia

| original do contrato adm{nistrati vo", ou seja, 19 de agosto de 2023, e assim sucessivamente.

1.1.2. PRORROGAR o prazo de execugdo do objeto contratual, com fundamento no
artigo 57, §1%, inciso .... (indicar o inciso, com base nas informagdes fornecidas nos
autos), da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993), por mais ....... (dias corridos/meses -
indicar o periodo de tempo da prorrogag@o para a conclusdo dos servigos), com inicio
et e (indicar a data ou evento do inicio da prorrogagdo dos servicos), encerrando-
se em ... (indicar a data final do prazo de concluséo computado o periodo da
prorrogacdo) e seguindo o cronograma adiante [ou anexo] [suprimir a menc¢do ao

cronograma se nao for o casoj:

Nota Explicativa

Esta dltima redag@o € necessdria nos servigos contratados por escopo, ou seja, na hipdtese de
haver cronograma fisico-financeiro para a execugdo do objeto contratual.

O prazo de execugdo ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato. Esse corresponde ao
prazo previsto para as partes cumprirem as presta¢oes que lhes incumbem, enquanto aquele é o
tempo determinado para que o contratado execute o seu objeto.

' No caso de servicos contratados por escopo deverd haver previsdo contratual dos dois prazos:

tanto o de vigéncia quanto o de execugdo, pois ndo se admite contrato com prazo indeterminado |
e o interesse publico exige que haja previsdo de fim tanto para a execug¢do do objeto quanto para
que a Administragd@o cumpra a sua prestagdo na avenga. .

Sendo o prazo de execugdo o tempo que a contratada tem para executar o objeto, deve,
necessariamente, estar abrangido no prazo de vigéncia. Assim, ndo poderd ser previsto para a |
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- execugdo termo inicial anterior ao termo de inicio da vigéncia contratual, nem tampouco prazo
superior ao prazo de vigéncia estabelecido no edital e no contrato (registrando-se ser
recomendavel que o prazo de vigéncia englobe, além do prazo de execugdo, o tempo necessdrio
para o cumprimento das demais obriga¢bes contratuais, notadamente o recebimento do objeto e
o pagamento pela Administragdo).

' Diante da proximidade do termo final dos prazos de execugdo ou de vigéncia, caso a Administracéo
' pretenda estendé-los, é necessdrio formalizar a adequagdo desses prazos, que, se cabivel, deverd

ser justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo aditivo aprovado pela
| assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar o contrato, sem prejuizo da
- aplicagdo das penalidades decorrentes de eventual atraso - Fundamento: Parecer n.

' 133/2011/DECOR/CGU/AGU.

2. CLAUSULA SEGUNDA — GARANTIA DE EXECUCAO

2.1. A CONTRATADA devera renovar a garantia contratual anteriormente prestada mantendo
a proporgdo de (...)% em relagdo ao valor global, no prazo de 10 (dez) dias uteis apos a
assinatura deste termo, prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgdo contratante.

Nota explicativa

Atentar para que o percentual seja o mesmo disposto no Termo de Referéncia, Edital e Contrato.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DOCUMENTACAO ANEXA
3.1. Integram este Termo Aditivo, para todos os fins e efeitos, os seguintes documentos
técnicos: (especificar: cronograma fisico-financeiro; orgamento sintético, croqui; projetos;
memorial descritivo; dentre outros)

Nota explicativa

Esta dltima redagdo € sugerida para a hipdtese em que documentos técnicos embasaram a
contratagdo, e que foram modificados em razdo do aditivo.

4. CLAUSULA QUARTA - RATIFICACAO

4.1. Ficam mantidas as demais clausulas e condigGes do contrato originario, naquilo que ndo
contrariem o presente termo aditivo.

5. CLAUSULA QUINTA - PUBLICACAO

5.1. Incumbira a CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no
Diario Oficial do Municipio de Palmas/TO, de acordo com o prescrito no artigo 61, paragrafo
unico, da Lei n? 8.666, de 1993.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo foi lavrado em duas (duas) vias
de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes e por duas
testemunhas.
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Palmas/TO, .......... e de 20.....

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:

[ Nota Explicativa

E recomendadvel que, além da assinatura do responsdvel legal da CONTRATANTE e da
CONTRATADA, conste a de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, Ill do CPC, que |
considera titulo executivo extrajudicial o documento particular assinado por duas testemunhas,
caso ndo haja prejuizo @ dinGmica administrativa do instrumento. Vale dispor que, embora o
Contrato ja seja considerado titulo executivo extrajudicial pelo Coédigo de Processo
Civil de 2015, a recomendagdo acima é uma verdadeira cautela, que visa evitar eventual discussdo
judicial e tornar mais eficiente a cobranga dos créditos, se eventualmente for necessaria no caso
| concreto.
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