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MUNICIPIO DE PALMAS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: 2023052878

SOLICITANTE: Procuradoria-Geral do Municipio

ASSUNTO: Parecer referencial para prorrogagdo de vigéncia de contratos de locagdo de imoveis

em que o poder publico figure como locatério

PARECER REFERENCIAL N° 004/2023/SUAD/PGM

I. RELATORIO

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE LOCACAO
DE IMOVEL. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO DE VIGENCIA.
PREDOMINANCIA DAS REGRAS DE DIREITO
PRIVADO. 1) Termo Aditivo para prorrogagdo de
vigéncia aos contratos de locagdo de imovel em que
0 poder publico figure como locatario; 2) Art. 62,
§3° da Lei n° 8.666/1993; 3) Predominancia das
regras de direito privado e ndo adstricdo as
limitagdes de prazo do art. 57 da Lei n° 8.666/1993
(Acordio n° 1127/2009-TCUPlenario):  4)
Necessidade de uniformizar o procedimento: 35)
PARECER REFERENCIAL.

l. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender determinagdo do
Procurador-Geral do Municipio de Palmas, encaminhada a partir do Oficio n® 146/2023/GAB/PGM.,
no qual foi solicitado a elaborag@o de parecer referencial em relagdo a prorrogacio de vigéncia de
contratos de loca¢do de imdveis em que o poder puablico figure como locatario.

~

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos

encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto de andlise idénticos, a
intencdo do presente referencial ¢ atender a Administragdo Publica municipal de forma célere, pela
dispensa de analise individualizada dos processos com mesma tematica e fundamentagio legal, em
homenagem aos principios da eficiéncia. da economicidade e da seguranga juridica.
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3. Por fim, insta salientar que a presente manifestagdo referencial destina-se a
orientagdo dos Orgdos piblicos assessorados em relagdo aos aditamentos contratuais que objetivem
prorrogar a vigéncia de contratos de loca¢do de imdveis em que o poder publico figure como
locatirio.

4. Em sintese. ¢ o relatorio.

I DA ADOCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

5. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes.
Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdo
dispensados da analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

6. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da
adogdo de pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra o6bice no que dispde o
paragrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993.

7. E o que se percebe da leitura do Acoérdao n° 2.674/2014 — Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TC'U quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios
¢ de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da
Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 e
1.944/2014. ambos prolatados pelo Plendrio, nido impede a
utilizagdo, pelos orgdos e entidades da administra¢io publica
Sederal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e
que seja completo, amplo e abranja todas as questées juridicas
pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014. (grifamos).

8. Em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas.
recorrentes e de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas,
inspirada na Orientagdo Normativa AGU n° 55', de 23 de maio de 2014, publicou, no Diario Oficial

| ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos 1. X. X1 ¢ XII. do art. 4° da Lei
Complementar n® 73. de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12. resolve expedir a
presente orientagdio normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993;

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questoes juridicas que
envolvam matérias idénticas ¢ recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos drgdos consultivos, desde que a drea
téenica  ateste.  de forma  expressa, que o0 caso  concreto se¢ amolda aos  termos  da  citada  manifestagdo.
11 - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em
maltérias idénticas ¢ recorrentes impactar. justificadamente. a atuagdo do o6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagio do atendimento das exigéneias legais a partir da simples
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do Municipio, Edi¢do n® 3.254 de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Pablica do Municipio de Palmas, a figura
da manifestagdo juridica referencial. De seu teor, extrai-se:

conferéncia de documentos.

Art.  1° Fica instituida as minutas-padrao, elaboradas  pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatorio por todos os
orgaos da Administragdo Direta e Indireta, serdo disponibilizadas no
sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de
outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
disponibilidade e autenticidade documental.

Paragrafo unico. Para fins de utilizagdo da minuta-padrao é
necessario que drea técnica juridica ateste que o instrumento estd em
conformidade com o modelo disponibilizado, conforme "Atestado de
Utilizagdo da Minuta-Padréo” em Anexo I, e caso somente exista
manifestagdo referencial, devera ser utilizado o documento previsto
no Anexo 11, que atesta a adequagdo do caso em concrelo.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos ¢
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
Juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/
ou documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer
referencial.

§ 19 A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pela
Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de duvida
Juridica especifica, devidamente identificada e motivada, que ndo
tenha sido sanada pelo parecer referencial.

§ 29 A analise de convenio, termo de parceria ou instrumento
congénere podera ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo
constar 0s necessarios requisitos, limites e recomendagoes de indole
Juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Art. 3° A elaboragdio do parecer juridico referencial é de competéncia
exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio, mediante solicitagdo

Referéncia; Parecer n” 004/ ASMG/CGU/AGLI2014

LLUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO

Na Orientagdo Normativa n® 47 , de 23 de maio de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido n” 98, de 26 de maio de 2014, Secio
I. pag. 29. onde se 1&: "Orientagdo Normativa n® 47, de 23 de maio de 2014 ...". leia-se: "Orientagdo Normativa n® 55, de 23 de maio

de 2014...".
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dos Orgaos da Administra¢ao Direta ou dos Entes da Administracao
Indireta do Municipio ou do Procurador-Geral do Municipio.

Paragrafo unico. O orgdo interessado em submeter o assunto para
andlise e aprovagdo de parecer referencial deverd encaminhar
solicitagdo a Procuradoria-Geral do  Municipio, instruindo o
requerimento com a documentagdo pertinente, através de processo
administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Mumnicipio  designado  para  atuar no  respectivo  processo
administrativo, sera publicado no Didario Oficial do Municipio de
Palmas, desde que previamente aprovado pela chefia da
Subprocuradoria  Administrativa e pelo  Procurador-Geral do
Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa
sobre andlise estritamente juridica, competindo ao gestor a decisdo
que considere atender ao melhor interesse da municipalidade,
inclusive no que tange a existéncia de interesse publico, ndo cabendo
a Procuradoria-Geral do Municipio adentrar na andlise de
conveniéncia e oportunidade, alheios & missdo deste drgdo.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial
poderda ser revisado em caso de necessidade de complementagdio,
aperfeigoamento ou ampliagdo de posicionamento langado em
parecer referencial anterior, bem como na hipotese de adapia-lo a
inovagdo normativa, muta¢do jurisprudencial ouw mudanga  de
entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio.

Pardgrafo  Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de verificagdo
da necessidade de adequagdo ou modificagao.

Art. 7° Em caso de alteragao da legislagao que fundamentou o
Parecer Referencial, o drgdo da Administracdo podera suscitar a
Procuradoria  Geral do Municipio eventual necessidade de
substituicdo da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever
Jfuncional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se atualizado
com a legislagao e regulamentos editados e solicitar os ajustes
pertinentes.

Art. 82 O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer Referencial
devera ser instruido com a sua copia, check-list, e a minuta padrdo,
conforme o caso e o vrespectivo Atesto de Conformidade
correspondente.
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Art. 9% Os casos omissos decorrentes da aplica¢dao desta Portaria
serdo resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

9. Assim sendo, € imperativo comprovar que o volume de processos em
matérias repetitivas afeta a atuag¢do do orgio consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos
e que a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

10. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangera os processos
administrativos cuja matéria envolva andlise juridica referente a prorrogacio da vigéncia de
contratos de locagio de iméveis em que o poder publico figure como locatirio, por aditamento
do prazo neles estabelecidos.

11. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado ¢ muito elevada, € certo dizer que a andlise individualizada de cada processo
administrativo que verse sobre o tema enscja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de
trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por forga do art. 10.
I, da Lei municipal n® 1.956/2023°, é responsdvel pela analise e encaminhamento das questdes
submetidas por todos os orgdos que compde a Administragdo municipal e suas Autarquias. em
qualquer area. tendo a obrigagdo de emitir parecer sobre atos de pessoal. procedimentos licitatorios.
desapropriagdes na fase amigavel. bem como em relagdo ao registro e controle dos bens
patrimoniais e direito de construir em ambito local.

12. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagdio do
atendimento das exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ou analise devida a area
técnica competente deixara de ser realizada caso a caso pela Subprocuradoria Administrativa,
exatamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho. a rigor, ndo tem indole juridica ¢ se
constitui em atividade propria de gestdo, de responsabilidade exclusiva do Administrador Publico.

13. Uma vez verificado a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N°® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao 6rgdo consulente proceder
a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo administrativo que verse sobre pedido
de prorrogagio da vigéncia dos contratos de locagio de imdveis em que o poder publico figure

2 Art. 10, As atividades da Procuradoria Geral do Municipio sio exccutadas por intermédio das seguintes Subprocuradorias:

I - Subprocuradoria Administrativa (SUAD). responsavel pela andlise ¢ encaminhamento de todas as questdes submetidas &
apreciagdo da Procuradoria Geral em qualquer drea, emitir parecer sobre atos de pessoal ¢ procedimentos licitatorios, pelas
desapropriagdces na fase amigavel. bem como pelo registro ¢ controle dos bens patrimoniais ¢ do instituto do direito de construir, a
excegdo da arca fhiscal e tributaria;
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como locatirio, com check-list, ¢ a minuta padrdo, conforme o caso ¢ o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente, previstos no Anexo I ouno Anexo Il da referida portaria.

14. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da portaria supramencionada que
determina que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial poderd ser revisado em
caso de necessidade de complementagdo, aperfeicoamento ou ampliag¢do de posicionamento
langado em parecer referencial anterior, bem como na hipotese de adapta-lo a inovagdo normativa,
mulagdo jurisprudencial ou mudanga de entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio™.

'Jl

1 De efeito. optou-se pela elaboragdo da presente manifestagio juridica
rgfar-.nr.ml a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia processual, eficiéncia
¢ seguranga juridica, de modo que entende-se preenchidos os requisitos da mencionada
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

16. Em todo caso, qualquer divida juridica sobre a aplicagdo do parecer juridico
referencial deve ensejar a submissdo da matéria & Procuradoria-Geral do Municipio. sob pena de
responsabilizagdo do agente publico.

1II. DAFUNDAMENTACAO JURIDICA

I11.a) Da aplica¢ido da Lei n® 8.666/1993 aos contratos ja firmados

17. Com a entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), no dia 1° de abril de 2021. passaram a conviver
simultaneamente dois regimes juridicos, cuja combinagdo € vedada. de forma temporaria. conforme
determinam os artigos 191 e 193, II (redagdo dada pela Lei Complementar n° 198. de 2023), da
Nova Lei de Licitagdes, de modo que, em 30 de dezembro de 2023, estardo integralmente revogadas
a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520. de 17 de julho de 2002, ¢ os arts. 1°a 47-A
da Lei n® 12.462. de 4 de agosto de 2011.

18. A esse despeito. para fins de resguardar a seguranga juridica, a Lei n°
14.133/2021. em seu artigo 190 e 191. paragrafo unico. previu que o Contrato assinado na vigéncia
do regime licitatério anterior, continuara regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

19. Nesse sentido. a Consultoria Geral Unido da Advocacia-Geral da Unido, por
meio do Parecer n.° 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU. concluiu que “os contratos sob o regime
Juridico da Lei n® 8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada em vigor da Lei n°
141332021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja opgdo de licitar ou contratar
sob o regime licitatorio anterior tenha sido feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa
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(art. 191 da NLLCA), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei n® 8.666/93, aplicagdo que
envolve ndo apenas os prazos de vigéncia ordinariamente definidos, mas também suas
prorrogagoes, em sentido estrito ou em sentido amplo (renovagdo).”

20. Assim, os processos de aditivos contratuais para prorroga¢do de prazo de
vigéncia abarcados por este Parecer Referencial permanecerdo regidos pelas normas do regime
anterior, ou seja, aquelas estatuidas na conhecida Lei Geral de Licitagdes (Lei n.° 8.666. de 21 de
junho de 1993).

II1.b) Da prorrogacdo do contrato: fundamento legal - normas apliciveis ao contrato
de locacio

2L Os contratos de locagdo em que a Administragdo figura como locataria sdo
marcados pelo afastamento de algumas regras previstas na Lei n® 8.666/1993 (art. 62, § 3°, inc. I,
da Lei de Licitagdes) ¢ pela incidéncia predominante das regras pertencentes ao direito privado.,
reguladoras dos respectivos negocios juridicos. no caso a Lei n.° 8.245/1991. Nessas hipoteses. a
regra ¢ que a Administragdo Publica se equipara em direitos e obrigagdes ao particular (AC n°
9601507299, TRF 1" Regido, DJU de 07/08/1997):

Art. 62 [...].

§3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

I -aos contratos de seguro, de financiamento, de locagio em que o
Poder Publico seja locatdrio, ¢ aos demais cujo contelido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado [...] (grifo nosso).

22, Assim, quando a Administragdo figura como locataria ndo se aplica
integralmente a Lei n® 8.666/93, de modo que a duragdo e prorrogagdio destes contratos niio sio
regidos pelas regras prescritas no art. 57, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no
que dispoe:

Art. 57 A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, excelo quanto aos
relativos: [...]

1I- a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragcdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigoes mais vantajosas
para a administragdo, limitada a sessenta meses;
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&,

23 Isto porque, o art. 57 da Lei n° 8.666/1993, que trata da duragio e
prorrogac¢do dos contratos administrativos, ndo foi mencionado entre as regras aplicaveis ao caso
vertente, quais sejam, o art. 55 ¢ 58 a 61 e demais normas gerais, no que couber, conforme redagio
do supracitado art. 62, §3° I, do referido diploma legal.

24, Nesta senda, convém citar que desde 2009, ao ser consultado pela
Advocacia-Geral da Unido sobre a possibilidade de prorrogagio dos contratos de locagio de imével
celebrados com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93 (dispensa de licitagdo). nos
quais a Administragdo Publica figure como locataria. o Tribunal de Contas da Unido estabeleceu
diretrizes quanto a vigéncia desses contratos, conforme decisdo constante no Acérdiao n® 1127/2009-
TCU-Plenario. veja-se:

[...] 9.1.1 pelo disposto no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n°
8.666/93, ndo se aplicam as restri¢oées constantes do art. 57 da
mesma Lei; 9.1.2. ndo se aplica a possibilidade de ajustes
verbais e prorrogacdes automdticas por prazo indeterminado,
condi¢do prevista no artigo 47 da Lei n® 8.245/91. tendo em vista
que (i) o paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93, aplicado a
esses contratos conforme dispoe o § 3°do art. 62 da mesma Lei,
considera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo e (ii) o interesse publico, principio basilar para o
desempenho da Administragao Publica, que visa atender aos
interesses e necessidades da coletividade, impede a prorrogagdo
desses contratos por prazo indeterminado;

9.1.3. a vigéncia e prorrogagdo deve ser analisada caso a caso,
sempre de acordo com a legislagdo que se lhe impioe e conforme
os principios que regem a Administra¢do Piublica, em especial
quanto a verifica¢do da vantajosidade da proposta em confronto
com outras op¢oes, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93; [...]
(grifo nosso)

25. Frise-se: a despeito da nio aplicagido das disposi¢des do art. 57 da Lei
n.” 8.666/1993, toda a prorrogacio deve ser analisada caso a caso, sendo vedado ajuste por
prazo de vigéncia indeterminado.

26. Desse modo, a Administragdo devera, ao dispor sobre o prazo nos contratos
de loca¢do em que o Poder Publico seja o locatario. observar as regras constantes na Lei n°
8.245/1991 (Lei de locagdes), que preve, para o imovel urbano, a livre convencdo de ajustes. no
tocante a sua duragdo.

27. Logo, cumpre a Administragiio estabelecer o prazo que entender mais
conveniente e oportuno para a celebracio dos contratos de locagiio de imével em que figure
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como locatiria, sempre de acordo com as suas reais necessidades e com vistas a melhor
vantajosidade, nio estando adstrita ao prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, nem ao limite
maximo de 60 (sessenta) meses da Lei de Licitagdes e Contratos. Nido obstante tal
discricionariedade, essa decisdo, inclusive no momento de prorrogagio, deve estar motivada
nos autos do processo administrativo de contratacio.

28. Em sintese. o 6rgdo ou entidade ndo se vincula as disposigoes do art. 57. da
Lei n.” 8.666/93, podendo prorrogar os contratos de loca¢do sucessivamente, de acordo com as
normas contidas na Lei n.” 8.245/1991, que ¢ o regime legal aplicavel a natureza desses contratos.
Contudo. o prazo de duragdo contratual fixado deve ser compativel com real necessidade publica a
ser atendida. conforme razbes apresentadas pela Administragdo, a fim de evitar sucessivas
instrugdes processuais desnecessarias.

I1l.c) Dos requisitos para prorrogac¢io
a) Da manutencio das condi¢des para dispensa de licitacio

29. No ambito da Lei n.” 8.666/1993, ha hipotese de licitagiio dispensavel.
prevista no art. 24, inc. X, para a locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragéo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha. desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[-]

X - para a compra ou locagao de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
previa;

[

0. Nesse sentido, ainda que ndo seja objeto desta manifestagdo referencial a
contratagdo direta em si, quando da prorrogagdo de tais contratos ¢ necessario que permanegam
presentes o0s elementos autorizadores da dispensa de licitagdo, consoante analogicamente disposto
no Acorddo n® 3412/2012 - Primeira Camara’ e no dever de demonstrar a vantajosidade da
prorrogagdo em confronto com outras op¢des, nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666/93 (Acordio n®
1127/2009-TCU-Plenario).

3 Acordao n” 3412/2012 - PRIMEIRA CAMARA: “A prorrogagio de contrato administrativo oriundo de contratacio
direta por inexigibilidade de licitagdo exige da autoridade competente a prévia demonstracdo da manutencio das
condigoes de inviabilidade da competic¢do, exigida pelo art. 25 da Lei n" 8.666/1993"
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31. Em se tratando de contratagdo por dispensa de licita¢do. com fundamento no
artigo 24, inc. X. da Lei n° 8.666/93, deve o drgdo ou entidade comprovar a manutengio dos
requisitos legais, a saber: (i) a demonstragio de que o imével se destina ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo: (ii) ser a escolha condicionada as necessidades de instalagio
¢ de localizagdo; e (iii) existir compatibilidade do prego com o valor de mercado, aferida em
avaliagdo prévia, ainda que por meio da simples ratificagdo das informagdes prestadas no momento
da contratagdo. o que deve constar expresso no documento de justificativa.

b) Da previsdo para prorrogacio no edital (se for o caso) e no contrato

32. Cabe registrar que o Tribunal de Contas da Unido, em publica¢io intitulada
“Licitagoes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU*, estabeleceu a necessidade de se
observar determinados pressupostos nas pretensdes de prorrogagdo contratual, dentre eles a
existéncia de previsdo para prorrogagdo no edital e no contrato.

33, A possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do contrato é fator que pode
influenciar na decisdo dos possiveis interessados quanto & participagdo ou ndio no certame (caso
tenha havido), bem como na propria formulagdo das propostas, ja que, avaliando as possiveis
prorrogagoes. o licitante pode oferecer condigdes mais vantajosas & Administragio.

34. Nesse sentido. entende-se que, para prorrogar qualquer contrato, ¢
fundamental que o edital (se for o caso), ou o contrato que o integra como anexo, tenha previsto a
referida possibilidade, caso contrério, estariam sendo infringidos os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da impessoalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo.

35. Portanto, figura como condi¢do para viabilizar a prorroga¢do do prazo
contratual, a constatagdo, pelo gestor, da existéncia de previsdo da prorrogagdo desejada, tanto no
edital (se for o caso) quanto no contrato firmado, devendo ser atestado nos autos a existéncia das
clausulas correspondentes e indicada a pagina em que se encontram no processo.

¢) Da vigéncia contratual

36. Deve-se observar que somente se prorroga contrato dentro do prazo.
conforme farta jurisprudéncia, sintetizada na Decisdo TCU n.° 451/2000-Plenario: “Ndo se devem
prorrogar conltralos apos o encerramento de sua vigéncia, uma vez que lal procedimento é
absolutamente nulo™.

4 Licitagdes e contratos: orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4, ed. rev.. atual. ¢ ampl. — Brasilia :
I'CL Secretaria-Geral da Presidéncia @ Senado Federal, Secretaria Lspecial de Editoragdo e Publicagdes, 2010, p. 765-766.
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37. Reitere-se que a despeito da vigéncia do contrato de locagio em que a
Administragdo figura como locatdria ndo estar adstrita as limitagdes do art. 57 da Lei de Licitagdes
¢ Contratos. também ndo sdo admitidos ajustes verbais e clausula de vigéncia por prazo
indeterminado, condi¢do prevista no artigo 47 da Lei n° 8.245/91(Acordao n°® 1127/2009-TCU-
Plenario).

38. Assim, € crucial que a prorrogagdo acontega dentro do prazo de vigéncia do
contrato de locagdo.

39. Nesse sentido, na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo
contratual, se faz necessaria a verificagdo de inocorréncia de extrapola¢dio do atual prazo de
vigéncia, bem como auséncia de solugdo (interrupgdo) de continuidade nos aditivos precedentes.
Isso, porque ndo € possivel a prorrogagdo de contrato com prazo de vigéncia expirado.

40. Veja-se o entendimento da Advocacia-Geral da Unido — AGU, em sua
ORIENTACAO NORMATIVA N° 03/2009, segundo a qual:

NA  ANALISE DOS PROCESSOS  RELATIVOS A
PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS
JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO
ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL
OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS
ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A
EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.

INDEXAGAO: CONTRATO. PRORROGACAO. AJUSTE.

VIGENCIA. SOLUCAO DE CONTINUIDADE. EXTINCAO.
REFERENCIA: art. 57, inc. I, Lei n° 8.666, de 1993:
Nota DECOR n° 57/2004-MMV; Acérdios TCU 211/2008-Plenario e
100/2008-Plenario.

41. Portanto, figura como condi¢do para a prorroga¢do do contrato que a
autoridade competente certifique nos autos a inocorréncia de solugdo (interrupg¢io) de continuidade
nos eventuais aditivos precedentes, e que o termo aditivo pretendido seja firmado pelas partes em
momento anterior ao término da vigéncia contratual.

42, Na contagem do prazo de vigéncia. o mais usual é que a data final da
vigéncia do contrato esteja nele expressamente informada, seja numa clausula sua, seja no extrato
de contrato publicado na imprensa oficial. Ausente tal informagdo, a forma correta de contar o prazo
de vigéncia ¢ disposta no § 3° do artigo 132 do Cadigo Civil (aplicavel aos contratos
administrativos por forga do art. 54 da Lei n® 8.666/1993), segundo o qual: “§$3° Os prazos de meses
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e anos expiram no dia de igual numero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia”.

- Portanto, prazos de meses e anos expiram, via de regra, no dia de igual
numero do de inicio. Exemplificativamente, se o termo de contrato fixa o prazo de vigéncia de 12
meses, e este € assinado em 02/09/2015, sua vigéncia expira em 02/09/2016, que é a data limite para
assinatura de um termo de aditamento de prorrogagdo da vigéncia contratual, ¢ assim
sucessivamente. Excepcionalmente, prazos de meses e anos expiram no dia imediato ao dia referido
acima, quando ndo ha correspondéncia exata. Assim. a vigéncia de um contrato celebrado em 29 de
fevereiro de 2016 (ano bissexto) expira em 1° de margo de 2017, considerando,
exemplificativamente, a fixagdo do prazo de vigéncia de 12 meses.

. L

[11.d) Da instrucio processual
a) Regularidade da contratacio

44, E requisito para prorrogagdo da avenga a demonstragio da regularidade da
contratagdo. devendo ser juntado o contrato originario e os demais aditivos (caso ndo seja o
primeiro). ambos com as respectivas publica¢des na imprensa oficial.

45, Além disso. devem ser juntados os Pareceres Juridicos que analisaram a
contratagdo inicial e os aditamentos, se for o caso. além do relatorio circunstanciando quanto a
analise do cumprimento ou ndo das diligéncias porventura elencadas nos opinativos

b) Relatério do Fiscal do Contrato

46. Nos termos do art. 67, caput. da Lei n.° 8.666/1993, compativel com o
regime juridico aplicavel. a execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contrata¢do de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigio.

47. Assim, incumbe ao fiscal do contrato elaborar Relatorio de Fiscalizagido
atestando se o locador vem cumprindo adequadamente ou ndo suas obrigagdes contratuais.

¢) Manifestacio de vontade da contratada

48. Por se tratar de ato bilateral, a prorrogagdo ¢ condicionada a concordancia
do locador. que pode estar comprovada nos autos por meio da juntada de oficio, mensagem
eletrnica ou outro meio documental.

d) Vantajosidade para a Administragio
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49. De acordo com o art. 24, inc. X. da Lei n.° 8.666/1993, nos contratos de
locagdo de imovel deve existir compatibilidade do preco contratado com o valor de mercado.
aferido em avalia¢do prévia. por meio da elaboragdo de Laudo de Avaliagdo Mercadologico, a ser
confeccionado pela Diretoria de Avaliagdo Imobiliaria e Pericias (Anexo VIII ao Decreto n® 1.325,
de 25 de janeiro de 2017, “I - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS”, item “1.7.4"). A finalidade da exigéncia ¢ demonstrar que os
pregos contratuais estdo em simetria com aqueles praticados no mercado para evitar que a
Administragdo celebre contratos de locagdo com valores excessivos, em prejuizo ao interesse
publico.

50. Por seu turno. quando da prorrogagdo de vigéncia, a praxe permite constatar
que pode ser o caso de aplicagdo de indice de reajuste previsto no contrato ou até mesmo de
manuten¢do do valor ajustado. A esse despeito, ndo se pode perder de vista que os indices nio
levam em consideragdo a situag@o atual e concreta do imével, o que pode retirar a vantajosidade da
manutengdo do contrato.

N

{F Nesse sentido. ainda que o contrato firmado tenha fixado indice de reajuste
ou que se mantenha o valor inicial. ¢ recomendavel que o orgdo/entidade apresente manifestagio
declarando que o valor pactuado ainda é compativel com a atual realidade de mercado referente a
imoveis semelhantes.

e) Da justificativa e prévia autorizacio

52. O art. 57, § 2° da Lei n.° 8.666/93. preconiza que: “Toda prorrogagio de
prazo devera ser justificada por escrito ¢ previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato™.

33, A autorizagdo exigida no dispositivo deve ser dada pela autoridade
competente para contratar. Ja a justificativa ¢ a indicagdo dos motivos da prorrogagio. indicando os
fatos que Ihe servem de fundamento neste caso, consoante os requisitos do art. 24, inc. X, da Lei de
Licitagdes e Contratos, ja expostos acima. conjugados com o art. 26, paragrafo tnico do mesmo
diploma legal. isto €, as razdes de escolha do locador ¢ a justificativa para o prego’.

f) Recurso or¢amentirio

5 Art. 26. Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[..]

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[1I - justificativa do prego [...]
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54. A lei exige a existéncia de recursos hdbeis a custear a despesa, devendo
constar nos autos a previsdo de recursos orgamentarios, com indica¢do das respectivas rubricas
(arts. 7°, § 2°, 111, 14 e 38. caput, da Lei n° 8.666/93). bem como a Declaragdo de Responsabilidade
Fiscal informando que a despesa tem adequagio orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) ¢ com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) (art. 16, inc. II. da LC n® 101/2000).

S5 Dessa forma, por se tratar de exigéncia legal. devem constar da instrugdo do
processo Declaragdo do Ordenador de Despesa de que esta satisfaz as exigéncias dos artigos 16 ¢ 17
da LC n® 101/2000. e o respectivo Quadro de Detalhamento de Despesa e informagdes
or¢amentarias — Crédito e Razdo.

¢) Documentos de habilitagio

56. A Lei de Licitagdes ¢ Contratos em seu art. 55. XIII determina que a
contratada mantenha, durante toda execugao do contrato. as condigdes de habilitagdo exigidas na
licitagdo. vejamos:

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam: [...]

XIII- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitacio.

57. Destaque-se que o TCU estabeleceu, ainda, como requisitos minimos
exigiveis no bojo das contratagdes diretas. o cumprimento no art. 193, §3°, da Constitui¢io Federal
¢ a apresenta¢do de comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS (Decisdo n® 1.241/02 —
Plenario e Acordao n® 1.467/03-Plendrio).

58. Portanto, deve o érgao verificar a conformidade dos documentos de
habilitagio apresentados pelo locador, atestando o cumprimento das exigéncias pertinentes,
bem como confirmando a respectiva validade da documentagiio apresentada.

59. Por fim. apesar de ndo se tratar de requisito de habilitagdo propriamente
dito, deve a Administragiio Publica atestar que o locador, ou seus dirigentes, no caso da pessoa
juridica, ndo guardam vinculo de parentesco com os agentes publicos dirigentes do orgdo locatario
(vedagdo ao nepotismo), nos termos do entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Abstenha-se de celebrar ou renovar contratos de locagdo de imoveis
cujos locadores possuam vinculo de parentesco com conselheiro ou
dirigente da Entidade, sempre que a avenga ndo tenha sido precedida
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de certame licitatorio em que tenham sido observados os principios
contidos no art. 3° da Lei no 8.666/93, especialmente o principio da
moralidade na Administracdo Publica, previsto no art. 37. caput, da
Constitui¢do Federal. (Acordao n® 1785/2003 — TCU — 2* Camara).

h) Atendimento formal

60. O atendimento formal consiste na elaboragio da Minuta de aditivo, a qual
deve conter os elementos minimos e necessarios a regularidade do feito, indicando a clausula de
alteragdo de prazo de vigéncia e da dotagdo orgamentaria respectiva.

61. Ressalte-se que nos casos de contratos no dmbito dos oOrgdos da
Administragdo Direta (Secretarias)., o legitimado a figurar na qualificacio do contrato é o
“MUNICIPIO DE PALMAS/TO", por meio do referido orgdo, por ser esse a pessoa juridica de
direito publico. Ja nos casos de entidade da Administragio Indireta (autarquias e fundagdes). o
legitimado € a propria entidade que possui personalidade juridica, com autonomia para praticar seus
atos. sendo equivocada a indicagdo do “MUNICIPIO DE PALMAS/TO” como parte contratante.

62. No que concerne ao prazo de vigéncia em si, ¢ importante destacar que caso
estabelecido em meses ou em dias. conta-se de data a data e expiram no dia de igual numero ao de
inicio (art. 66 da Lei n® 9.784/99 ¢ art. 132, §3°, do Codigo Civil).

63. Desta forma, o aditivo deve ter inicio um dia apos aquele previsto para o
término do prazo inicial. De outro lado. frise-se que a data da vigéncia ndo se confunde com a data
da assinatura, de modo que ¢ dever do orgdo/entidade celebra-lo em data anterior ao encerramento
da vigéncia. sob pena de impossibilidade da prorrogagio.

i) Juntada do parecer juridico

64. Considerando-se seu intuito consultivo ¢ orientativo, este parecer devera ser
anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo de aditivo. visando a
legalidade plena dos atos administrativos.

wn

65. A PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, publicada
no Diario Oficial do Municipio, edi¢do n® 3.254, de 04 de julho de 2023, a fixa a obrigatoriedade de
juntada da copia integral deste Parecer Referencial. Veja-se:

Art. 17 Fica instituida as minutas-padrdo, elaboradas pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatério por todos os

orgaos da Administracdo Direta e Indireta, serdo disponibilizadas no
sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de
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outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
disponibilidade e autenticidade documental.

Pardgrafo unico. Para_fins de utilizagdo da minuta-padrdo
necessdrio que drea técnica juridica ateste que o instrumento estd
em _conformidade com o modelo _disponibilizado, conforme
“Atestado de Utilizacio da Minuta-Padrio” em Anexo I, e caso
somente exista _manifestacdo _referencial, devera ser utilizado o
documento previsto no Anexo Il, que atesta a adequacdo do caso em
concreto.

Art 2% Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do  Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
Juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagio juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/
ou documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma
expressd, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer
referencial.

§ 17 A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente_administrativo _dispensa_a_andglise individualizada pela
Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de divida
Juridica especifica, devidamente identificada e motivada, que ndo
tenha sido sanada pelo parecer referencial. |[...]

66. Verifica-se, portanto. que o uso do presente parecer referencial evitara a
elaboragdo de parecer juridico individualizado, sem prejuizo do atendimento ao prescrito no art. 38.
paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993.

1) Da declaragiao de subsungiio as orientacdes referenciais

67. A fim de identificar o enquadramento da situagdo ao opinativo referencial
em tela, ¢ essencial que o gestor do orgdo ou entidade interessada declare nos autos, de modo
objetivo. que a situa¢do examinada esta abrangida pelo contido no parecer referencial.

68. Note-se o que dispde a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO
DE 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio, edigdo n® 3.254, de 04 de julho de 2023:

Art. 17 Fica instituida as minutas-padrdo, elaboradas pela

Procuradoria_Geral do Municipio de uso obrigatério por todos os
orgdos da Administracdo Direta e Indireta, serao disponibilizadas no

sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de
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outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
disponibilidade e autenticidade documental.

Pardgrafo tmico. Para_fins de utilizacdo da minuta-padrio é

necessdario gue drea técnica juridica ateste que o _instrumento estd
em__conformidade com o modelo _disponibilizado, conforme
“Atestado de Utilizagido da Minuta-Padrdo” em Anexo I, e caso
somente _exista_manifestacdo_referencial, deverd ser utilizado o
documento previsto no Anexe Il, que atesta a adequacio do caso em
concreto.

69. O Anexo I da supracitada Portaria traz o modelo de declara¢io da
autoridade competente para a pratica do ato pretendido. por meio do “Atestado de Conformidade do
Processo com Parecer Referencial e Utilizagdo da Minuta-Padrdo™, ao passo que o Anexo 11 contém
o “Atestado de Conformidade do Processo com Parecer Juridico Referencial™, de modo que. de
acordo com a Portaria, para fins de utilizagdo da minuta-padrdo, ¢ necessdrio que drea técnica
Juridica ateste que o instrumento estd em conformidade com o modelo disponibilizado, conforme
Anexo l. ¢ caso somente exista manifestagao referencial, devera ser utilizado o documento previsto
no Anexo I, que atesta a adequagdo do caso em concreto.

k) Da anidlise prévia dos autos pela Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle
Interno

70. O Decreto Municipal n® 1.031/2015, em seu art. 59. determina que os
processos que envolvem despesa devem ser submetidos a Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controle Interno, para verificagdo de regularidade e formalidade do processo.

71. Sendo vejamos as atribui¢des do Controle Interno dispostos na norma local:

Art. 59. Os processos de despesas devem ser submetidos a Secretaria
Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para verificagdao da
regularidade ¢ formalidade dos autos, além das atribuicdes em
legislagdo especifica nas seguintes fases:

I - apos a instrugdo do processo e assinatura pelos ordenadores de
despesa ou a quem for delegado;

I - nos casos de despesas com procedimento licitatorio proprio. apés
a conclusdao do procedimento e antes da sua homologagdo;

IV - apos a emissdo da nota de liquidagdo da despesa para liberagdo
de pagamento;
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§ 17 Para atendimento do disposto no caput deste artigo, o Controle
Interno poderda requisitar documentos, esclarecimentos e informagaes

! ! ¢
por meio de Solicitagio de Agao Corretiva (SAC).

S 27 O Certificado de Verificagdo e Regularidade (CVR) é o
instrumento que habilita o andamento do processo de despesas apos
andlise do Controle Interno e devera ser emitido sem ressalvas ou
condigoes, excelo:

I - apos a instrugdo do processo, quando for detectado vicio ou
irregularidade sandvel pelo érgdo ou entidade demandante antes da
emissdo da nota de empenho da despesa;

II - para liberagao de pagamento, quando ndo se tratar da ultima
liguidagdo do processo.

§ 37 As ressalvas ou condi¢oes apontadas pelo Controle Interno
deverdo ser sanadas, sem excecdes, até o retorno dos autos ao
Controle Interno para emissdo de novo Certificado de Verificagio e
Regularidade (CVR).

§ 49 4 verificagao da regularidade fiscal do contratado no momento
da emissao da nota de empenho sera de responsabilidade dos setores
financeiros dos orgdos ou entidades contratantes, cuja certifica¢do
dar-se-da pelo Controle Interno na liberagdo para pagamento.

§ 3% Em qualquer fase do processo de despesas no Controle Interno,
deverd o drgdo ou entidade demandante encaminhar o despacho que
solicita andlise conforme modelo do Anexo X111 a este Decreto.

72. Portanto, como condi¢do para autorizar a prorroga¢do contratual, os autos
devem tramitar previamente a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno.
para cumprir suas atribui¢des legais em relagdo a verificagdo de regularidade e formalidade do
processo. estando apto para prosseguir somente quando cumpridas todas as exigéncias consignadas,
a partir da emissdo de Certificagdo de Verificag¢do e Regularidade (CRV).

I) Da necessidade de publicacio do aditivo contratual

73. Por fim, uma vez cumpridos todos os requisitos e autorizado pela
Autoridade competente. se faz necessario a publicagido do aditivo contratual nos meios Oficiais de
divulgagdo, constando os requisitos determinados no paragrafo Gnico do art. 61 da Lei n°
8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura,
o niimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade,
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a sweigao dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo unico. A publicagao resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditumentos na imprensa oficial, que ¢ condi¢do
indispensavel para sua eficacia, sera  providenciada pela
Administragdo até o quinto dia wtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que sefa o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

74. Destaca-se. ainda, as determinagdes em ambito local sobre o tema.
conforme consta do art. 40 do Decreto n® 1.031, de 29 de maio de 2015:

Art. 40. Para eficdcia dos contratos, convénios ou instrumentos
congéneres ¢ necessdaria publicagdo no Didrio Oficial de extrato,
conforme modelo do Anexo IX, contendo:

I - espécie de instrumento, numero e ano;

II - nome das partes ¢ o nome de seus representantes;

1 - finalidade e o objeto;

IV - mimero, data da Nota de empenho, quando for o caso;

V- nimero do processo;

VI - valor total, natureza da despesa, funcional programdtica e fonte
de recurso;

VHI - data da celebragdo do instrumento;
IX - data de inicio da vigéncia e o seu prazo de duragao.

75. Portanto, como condigdo de eficacia do instrumento contratual, deve ser
providenciada a publica¢io resumida do termo aditivo na imprensa oficial até o quinto dia
util do més seguinte ao de sua assinatura. tal como determinam as normas supramencionadas.

IV. DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

76. O instrumento adequado para formalizagdo da prorrogagdo de vigéncia é o
termo aditivo, uma vez que a situa¢do ndo se amolda as hipdteses elencadas no art. 65, § 8°, da Lei
n® 8.666/1993.

- 19229
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717. Como ja salientado. o termo deve ser assinado antes de expirado o prazo de
vigéncia contratual, com publicagdo resumida do instrumento na imprensa oficial. providenciada
pela Administragdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, como condi¢do de
eficacia (art. 61, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993).

78. Em que pese a lei geral de licitagdes e contratos ndo prever de forma
taxativa as clausulas minimas voltadas para a prorroga¢do do prazo contratual. entendemos com
base nas normas gerais sobre contratos que o termo aditivo deve, além de ser assinado pelos
contratantes e datado. conter, no minimo, o seguinte conteudo:

a) clausula que esclarega o objeto do aditivo;

b) clausula que trate da vigéncia, prorrogue o prazo estabelecido no
contrato, consignando o novo periodo de vigéncia, de preferéncia
indicando a data em que ocorrera o termo final do novo periodo
contratual;

¢) clausula que trate dos pregos, esclarecendo o valor a ser gasto
para o periodo;

d) clausula que consigne a dotagdo or¢camentdaria;
e) clausula com a renovagao da garantia, caso exigida inicialmente;

) cldausula que ressalve a preclusdo, caso o reajuste ou repactuagéio
Jja tenham sido pedidos;

g) clausula para tratar da publicagdo do aditivo, nos termos do art.
61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993; ¢

h) clausula que ratifique todas as clausulas e condigdes pactuadas
no Contrato que nao tenham sido atingidas pelas disposi¢oes do
aditivo,

79. Diante das consideragdes realizadas e visando a padronizagio de
procedimentos. fica aprovada a minuta-padrdo que segue como anexo ao presente parecer
referencial, para utilizagdo em termos aditivos de prorrogagio de vigéncia em contratos de
locagao de iméveis em que o poder publico figure como locatirio.

V. DAS CONSIDERACOES FINAIS

80. Insta esclarecer que o presente parecer referencial aplica-se tdo somente as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em consondncia ao que foi tratado
na presente orientagdo. o que deve ser atestado expressamente pela area técnica em cada caso.
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81. Na ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste parecer, ou
ainda se houver davida juridica que mere¢a maiores cuidados, os autos devem ser encaminhados a
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, para aprecia¢io e
manifestacdo sobre a questio.

82. Ainda, cabe a Administragdio sempre. por ocasido de prorrogagdes
contratuais, observar se foram editadas novas normas que devam ser incorporadas aos contratos.
Em casos como esses, os autos deverdo ser encaminhados a PGM para andlise das minutas que
incorporardo as novas regras.

83. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na prorroga¢io
contratual preencha e junte aos autos o termo de conformidade “check-lisr”, que faz parte integrante
do presente parecer enquanto anexo.

VI.  CONCLUSAO

84. Por todo o exposto, na hipotese da necessidade de prorrogagdo de prazo
contratual se amoldar a analise juridica consignada no presente parecer referencial, (o0 que deve ser
expressamente atestado pelo orgdo responsavel pela andlise técnica. utilizando-se o termo de
conformidade “check list”, em anexo ao parecer). o gestor estara dispensado do envio
individualizado do processo para analise da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, conforme
permite a PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, publicada no Diario Oficial
do Municipio. Edigdo n° 3.254 de 04 de julho de 2023.

85. Ressalta-se, ainda, que havendo hipoteses diversas ou davidas juridicas que
demandem atengdo peculiar, o processo administrativo deve ser encaminhado para anilise e
consultoria juridica da PGM.

86. I o parecer. que encaminho a consideragdo superior.

87. [sso posto. encaminhem-se os autos ao Gabinete do Procurador-Chefe da
Subprocuradoria Administrativa, para conhecimento e adogdo das providéncias pertinentes.

88. Palmas/TO. 24 de agosto de 2023.

42uﬂk) mmuqul Q%wnﬁb Trhwldyj

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador Municipal
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452
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Procuradora Municipal
Mat. n” 413038424 | OAB/TO 10.453-B

THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR
Procurador Municipal
Mat. 413046515 | OAB/TO 11.365-B

@%m 3. S L Jayed
RA LLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK

Procuradora Municipal
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

TV E;Arp Ay —
TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
Procuradora Municipal
Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A

ARNA[ D PEREIRA Bm

Procurador Municipal
Mat. 413033128 | OAB/TO 8560-B
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ANEXO | - “CHECK-LIST” PARA A PRORROGACAO DE PRAZO DE CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL

LEGENDA: 5=5IM N=NAO*ou N/A= NAO APLICAVEL e FL.=FOLHA (todos os topicos deverdo ser preenchidos)

PRAZO: iniciar os procedimentos de 60 (sessenta) dias antes do término.
o CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL
* REGIME PARCIALMENTE PUBLICO (PREDOMINIO DA LEI DE LOCAGAOQ)
Vide Art. 62 [...].

53¢ Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

| -a0s contratosde seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatério, e aos demais cujocontelido seja
regido, predominantemente, por norma de direito privade | ...] (grifo nosso).

Acordao n? 1127/2009-TCU-Plendrio: [...] 9.1.1 pelo disposto no art. 62, § 32, inciso |, da Lei n? 8.666/93, n3o se aplicam as
restri¢des constantes do art. 57 da mesma Lei.

&

1 Ha previsdo para prorrogacdo no edital (se for o caso) e no contrato.

Nota: Figura como condigdo para viabilizar a prorrogagdo do prazo contratual, a constatacio, pelo gestor, da existéncia de
previsao da prorrogagao desejada, tanto no edital (se for o caso) quanto no contrato firmado, devendo ser atestado nos autos
a existéncia das clausulas correspondentes e indicada a pagina em que se encontram no processo

e — - b

3. |VIGENCIA 25 =

0 A prorrogagdo esta dentro do prazo de vigéncia do contrato.

Nota; TCU Decisdo 451/2000-Plendrio: “Ndo se deve prorrogar contratos apés o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal
procedimento é absolutamente nulo”.

S

| - Comprovar a manutencao dos requisitos legais (art. 24, X, da Lei n® 8.666/93), a saber:
. (i) a demonstracdo de que o imovel se destina ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo;
(i) ser a escolha condicionada as necessidades de instalagdo e de localizagdo; e

(iii) existir compatibilidade do preco com o valor de mercado, aferida em avaliagdo prévia, ainda que por meio da
que deve constar na justificativa.

0 Copia do contrato principal, que se quer aditivar, acompanhado da publicagdo.

1 Copia de todos os aditivos anteriores (se houver), acompanhados da publicagdo.

“Art. 61. {...) Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o guinto dia util do més seguinte
a0 de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que

| sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

11 Copia ou indicagdo dos pareceres da PGM que examinaram a licitagdo e os aditivos anteriores.
1 Relatorio Circunstanciado atestando o atendimento das condicionantes nos Pareceres Condicionados.

Nota: Se os aditivos forem instruidos nos mesmos autos, basta indicar as folhas dos documentos originais, semnecessidade
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. Copia da designagdo do Fiscal do Contrato (art.67 da Lei n.2 8.666/93).

1 Relatorio do Fiscal do Contrato prestando informacgdes sobre a execugdo do contrato.

= — e - Sk

1 CONCORDANCIA DA CONTRATADA (Consulta formal & contratada via Oficio, mensagem eletrGnica, etc,
devidamente registrada nos autos).
Por se tratar de ato bilateral, a prorrogagdo é condicionada a concordéncia da locadora.
Nota: Caso n3o haja concordéncia da locadora, verificar as hipdteses de renovagdo compulséria do art. 51 da Lei n.?

8.245/1991.

= Declaracio do setor responsavel de que o valor pactuado ainda é compativel com a atual realidade de mercad
referente a imoveis semelhantes, no caso de aplicacdo de indice de reajuste previamente ajustado ou d
manuten¢do do valor do contrato.

Nota: Os processos administrativos de locagio de imével sdo precedidos de AVALIAGAO PREVIA, a fim de comprovar

compatibilidade do prece a ser contratado com o prego praticado no mercado (sendo desnecessdria pesquisa de mercado),
o que é feita por profissionais com capacidade técnica, por meio da elaboragdo de Laudo de Avaliagio Mercadoldgico, a se
confeccionado pela Diretoria de Avaliagdo Imobiliaria e Pericias (Anexo VIIl ao Decreto n? 1.325, de 25 de janeiro de 2017, “|

- ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS”, item "1.7.4"

il =

= z 33

Art. 57, §2¢, da Lei n.2 8.666/93-"Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.” ”

11 AUTORIZACAO, dada pela autoridade competente para assinar o contrato. |

ato em atencgdo ao art. 24, X, e art. 26, pardgrafo Unico, Il e |ll da Lei de Licitagdes.

1 JUSTIFICATIVA quanto a necessidade da prorrogacdo de forma clara e sucinta, indicando a motivagao para o

Importante: Nio basta indicar a previsdo legal. Nao confundir fundamento com justificativa.

S e = P ==

1 Previsao de recursos orgamentarios

1 Declaragdo do ordenador de despesas

1 Consta a estimativa do impacto or¢camentario financeiro da despesa prevista noart. 16, inc. |, da LC 101/2000
e a declaragao do ordenador de despesas prevista no art. 16, Il do mesmo diploma na hipétese da despesa

incidir no caput do art. 16.

n Documentos comprobatérios de que a contratada mantém as condicdes de habilitagdo exigidas na
Lein® 866693

—_—

s EVREFESY = i fn

| Minuta do Termo Aditivo*, em nuimero sequencial (seguindo a ordem cronoldgica)

*Elaboragdo de documento formal, indicando a clausula contratual a ser alterada (n@o é necessario repetir as outras
clausulas contratuais que serdao mantidas).

* Nos casos de contratos no mbito dos érgdos da Administragdo Direta (Secretarias), observar que o legitimado a figurar
na qualificagdo do contrato é o “MUNICIPIO DE PALMAS/TO", por meio do referido érgdo, por ser esse a pessoa juridica de
direito publico. Nos casos de entidade da Administracéo Indireta (autarquias e fundagbes), o legitimado € a prépria entidade
compersonalidade juridica prépria, com autonomia para praticar seus atos, sendo equivocada a indicagdo do “MUNICIPIO
DE PALMAS/TO” como parte contratante.

ADVERTENCIA: Acérddo n.2 1227/2012-Plenario-TCU “AlteragBes contratuais sem a devida formalizagio mediante termo)
aditivo configura contrato verbal,que pode levar & apenacdo dos gestores omissos quanto ao cumprimento do dever.”
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I Clausula indicando o novo prazo de vigéncia (inicio e fim)

Art.57 (..)
§3°F vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

‘ = Prazo contratual estabelecido EM DIAS (aplica-se a regra do art. 110 da Lei n© 8.666/1993)

5 Prazo contratual estabelecido EM MESES OU EM ANQS (CONTAM-SE DE DATA A DATA E EXPIRAM NO
; DIA DE IGUAL NUMERO DO DE INICIO (art. 66 da Lei 9.784/99 / art.132, §32, do Cédigo Civil):

IMPORTANTE: o aditivo deve ter inicio um dia apds aquele previsto para o término do prazo inicial.

e = sl z o

o Preenchido e assinado pelo responsavel da sua confeccdo, devendo conter a indicagcdo das folhas
e justificativas cabiveis, em cumprimento ao art. 82 da PORTARIA/GAB/PGM/n? 22, de 30 de junho de 2023,
publicada no Diario Oficial do Municipio de Palmas n? 3.254

o Juntada do Parecer Referencial

r Declaragio de subsungio as orientacdes referenciais assinada pela autoridade competente, conforme Anexos|
| e Il da PORTARIA/GAB/PGM/n2 22, de 30 de junho de 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Palmas n? 3.254

OBS: Na hipotese de o caso ndo se adequar as orientagbes referenciais, deve o gestor apresentar justificativa parg

a analise por meio de Parecer Juridico individualizado.

16, REMESSA A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE I\

T

| & Consta dos autos Certificagdo de Verificagao e Regularidade (CRV), emitido pela autoridade competente
' da Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno?

Palmas/TO. de de 20

Res!onszivel :

Cargo/Fun¢ao/N” de matricula:

Assinatura:
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ANEXO 11
TERMO ADITIVO

[PRIMEIRO:SEGUNDO TERCEIRO/
TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
/'y QUE FAZEM ENTRE SI 0O
MUNICIPIO  DE PALMAS-TO, POR
INTERMEDIO DO (A) [descrever o orgdo ou
entidade contratante. Caso se trute de entidade da
administracdo  indireta,  suprimir o Municipio de
Palmas, ¢ manter somente o nome da Autarquia ou

Fundagao, conforme o caso] E A EMPRESA

[descrever a purte contratada]

() Municipio de Palmas:TO, por intermédio dota) ...t (0rgdo contratunte -
utilizar a mengdo ao Municipio de Palmas somente se for orgdo da Administracdo Direta. caso

contrario incluir somente o nome da Autarquia ou Fundagdo, conforme o caso), com sede no(a)

..................................................... nesta capital, inscrito(a) no CNPJ sob o n® ...,
neste ato representado(a) pelo(a) ......................... (cargo ¢ nome), nomeado(a) pela Portaria n° ...,
de ... s | SRR de 20.... publicada no DOM de ..... (- S| s . portador da
matricula funcional n® ... .. o . doravante denominada LOCATARIA, e o(a)
.............................. inscrito(a) no CNPJMF sob o n® ..., sediado(a) na

................................... . representado Por ..o, (NOME ¢ fungdo na contratada),
conforme dlos constinnivos  da empresa ou procuragao c.f;rrc.wmadn nos oy, doravante

designada LOCADORA, tendo em vista o que consta no Processo n° ... e em
observancia as disposigdes da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n°® 8.245, de 18 de
outubro de 1991, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato n® ...../....... mediante as

clausulas e condig¢des a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento ¢:

1.1.1. PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n® .../ ....... por .... (...) meses. a
partir do seu vencimento. contemplando-se. nesta ocasido. o periodo de .../ ...
i oo NOS termos do art. 62, §37 inc. 1. da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

¢ da Lei n® 8.245. de 18 de outubro de 1991,

- 26029
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Nota explicativa: Adota-se, aqui, o entendimento uniforme da Advocacia-Geral da Unido, nos ter- |
mos do Parecer n® 85/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n. 388/2020/DECOR/
CGU/AGU, pelo Despacho n. 390/2020/DECOR/CGU/AGU e pelo Despacho n. 00497/2020/GAB/

CGU/AGU (NUP 00461.000068/2019-80, seq. 12), este ultimo emitido pelo Consultor-Geral da

Unido, no sentido de que:

| “a) na esteira do Parecer n® 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem do prazo de vigéncia dos
contratos administrativos ocorre pelo método data a data, [...] de maneira que o termo final de vi-
géncia corresponde, no més ou ano seguinie, ao mesmo numero do dia do termo inicial;

b) os termos aditivos devem ser formalizados até o termo final de vigéncia do contrato administra-
tivo, inclusive;

¢) o termo inicial de vigéncia do aditamento corresponde ao dia imediatamente subsequente ao ter-
“mo final de vigéncia do contrato administrativo ou de eventual aditamento precedente;

d) o termo final de vigéncia do aditamento ¢é o dia correspondente, no més ou ano seguinte. ao mes-
mo numero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo, ¢

e) quando no ano ou més do vencimento ndo houver o dia correspondente ao do inicio do prazo,
este findara no primeiro dia subsequente (art. 3° da Lei n° 810, de-1949).

Por exemplo, se um contrato possui o prazo inicial de vigéncia de 19 de agosto de 2021 a 19 de
agosto de 2022, o prazo de vigéncia do aditamento subsequente deverd ter inicio no "dia imediata-
mente subsequente ao termo final de vigéncia do contrato administrativo”, isto é, no dia 20 de
agosto de 2022. Ja o termo final da vigéncia do aditamento, por sua vez, corresponderd ao "dia
correspondente, no més ou ano seguinte, ao mesmo numero do dia do termo final de vigéncia origi-

2. CLAUSULA SEGUNDA - PRECO

2.1. O valor mensal da contratagdo ¢ de R§ .......... (.....), perfazendo o valor anual de R .......
(s
o
2.2, O valor mensal da contratagao ¢ de RS ... l.....). perfazendo o valor anual de RS ...
(....), conforme tabela abaixo!
ITEM [LOCAL DI QUANTIDAD | HORARIO CARGA VALORES
(SERVICO) EXECUCAO I: PERIODO | HORARIA
POSTOS
- 27729
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| Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa, aplicavel na hipotese em que o contrato ‘

‘ estabele¢a a divisao do objeto contratual em itens ou grupos, devendo compatibilizar-se com as

2.3, O valor acima ¢ meramente estimativo, de forma gue os pagamentos devidos & CONTRA-
F4DA dependerdo dos quantitativos de servigos efetivamente prestados.

Nota explicativa: Caso se trate de contrato de valor estimativo, em que a propria demanda pelos
servigos é variavel, cabe inserir o subitem acima.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral do Municipio de Palmas deste exercicio, na dotagio abaixo
discriminada:

Unidade Orgamentaria: (precacher conforme indicado na Decluracao Oreamentdria);
Funcional Programatica: (precncher conforme indicado na Decluracao Orcamentdrial:
Natureza de Despesa: (preencher conforme indicado na Declaragéio Orgamentaria);
Subitem: (preencher conforme indicado na Declaragcdo Or¢amentdrial,

Fonte de Recursos: (precncher conforme indicudo na Declarucdo Or¢amentcria);
Ficha: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentarial;

Nota de Empenho: (preencher con o namero da nota de empenho).

' Nota explicativa: os termos aditivos ou apostilamentos devem indicar os créditos e empenhos para
‘ sua cobertura.

4. CLAUSULA QUARTA - DOCUMENTACAO ANEXA

4.1. Integram este Termo Aditivo, para todos os fins e efeitos, os seguintes documentos téenicos:
(especificar: cronograma [isico-financeiro: orgamento sintético. croqui: projetos; memorial des-
L

critivo: dentre outros)

- Nota explicativa: Esta ultima redagdo ¢ sugerida para a hipétese em que documentos técnicos em-
| ~ e o~ oy s
 basaram a contratagdo, e que foram modificados em razdo do aditivo.
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5. CLAUSULA QUINTA - RATIFICACAO
5.1. Ficam mantidas as demais clausulas e condig¢des do contrato originario. naquilo que nio
contrariem o presente termo aditivo.

6. CLAUSULA SEXTA - PUBLICACAO

6.1. Incumbira a CONTRATANTE providenciar a publicag@o deste instrumento, por extrato, no
Diario Oficial do Municipio de Palmas/TO, de acordo com o prescrito no artigo 61, pardgrafo
inico, da Lei n° 8.666, de 1993

. Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo foi lavrado em duas (duas) vias
de igual teor. que. depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes ¢ por duas
testemunhas.

Palmas: 10, craee e et e e e e v ey de 20,

Representante legal da LOCATARIA
Representante legal da LOCADORA
TESTEAMUNHAS

®

-

Nota Explicativa: E recomenddvel que. além da assinatura do responsavel legal da CONTRATAN-
TE e da CONTRATADA, conste a de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, 111 do
CPC, que considera titulo executivo extrajudicial o documento particular assinado por duas teste-
munhas, caso ndo haja prejuizo a dinamica administrativa do instrumento. Vale dispor que, embo-
ra o Contrato ja seja considerado titulo executivo extrajudicial pelo Cédigo de Processo
Civil de 2015, a recomendagdo acima é uma verdadeira cautela, que visa evitar eventual discussdo
Judicial e tornar mais eficiente a cobranga dos créditos, se eventualmente for necessdria no caso
concrelto.
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