MUNICIPIO DBE PALMAS

PROCURABORIA-GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: 2023052878;

INTERESSADA: Procuradoria-Geral do Municipio;
ASSUNTO: Parecer Juridico Referencial. Inexigibilidade de licitagdo. Contratagdo. Setor Artistico

PARECER REFERENCIAL N° 005/2023/SUAD/PGM

I.  RELATORIO

EMENTA: PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE
2023. DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIBILIDADE
DE LICITACAO. CONTRATACAQ DE PROFISSIONALS
DE QUALQUER SETOR ARTISTICO. LEI FEDERAL N*
8.666/93.

1. Dispensabilidade de andlise individualizada de
processos que envolvem matéria juridica recorrente e que
se amoldam aos termos do presente parecer referencial;

2. Parecer pela possibilidade juridica do pedido, desde
que atendidos os requisitos expressos neste opinativo;

3 Dispensa de submissao &  Subprocuradoria
Administrativa, caso a caso, de processos sobre a matéria
em analise. desde que o orgao responsavel ateste nos autos
que o parecer referencial se amolda a situa¢do concreta.
ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de
ordem juridica devidamente identificada e motivada.

l. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender determinagio feita
pelo Procurador-Geral do Municipio de Palmas, através do Oficio n® 146/2023/GAB/PGM, no qual
foi solicitado a claboragdo de parecer referencial em relagdo @ contratagdo pela municipalidade, por
mexigibilidade de licitagdo, de profissional de qualquer setor artistico consagrado.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos
encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto de andlise idénticos, a
intengdo do presente referencial ¢ atender a Administragdo Piblica municipal de forma célere, pela
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dispensa de analise individualizada dos processos com mesma tematica e fundamentagio legal, em
homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da seguranga juridica.

3 Por fim, insta salientar que a presente manifesta¢do referencial sc destina a
orientagdo dos 6rgios publicos assessorados tdo somente em relagdo a contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, consagrado pelu critica
especializada ou pela opinido publica, para realiza¢do de eventos culturais, por meio de
imexigibilidade de licitacdo (art. 25, inciso 1l da Lei Federal n.” 8.666/1993).

4, Em sintese, ¢ o relatorio.
II. DAADOCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

5 Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as
questoes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes. Nessa
logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdo dispensados da
analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

6. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da
adogao de pareceres referenciais, uma vez que tal pritica ndo encontra obice no que dispde o
paragrafo tnico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/1993.

W E o que se percebe da leitura do Acordio n® 2.674/2014 — Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto d
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios
e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo imico, da Lei
n" 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014,
ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos érgaos
e entidades da administracao piblica federal, de um mesmo parecer
Juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo ¢
abranja todas as questées juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientacido Normativa AGU n" 55, de 2014.
(grifamos).

8. Em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas,
recorrentes € de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas,
inspirada na Orienta¢dao Normativa AGU n° 55!, de 23 de maio de 2014, publicou, no Didrio Oficial

" ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014
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do Municipio, Edigdo n° 3.254 de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, que autoriza, no &mbito da Advocacia Publica do Municipio de Palmas, a figura
da manifestagdo juridica referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 1" Fica instituida as minutas-padrdo, elaboradas pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatorio por todos os
orgdos da Administragdo Direta e Indireta, serao disponibilizadus no
sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de outra
forma, desde que se assegure a confiabilidade. integridade,
disponibilidade e autenticidade documental.

Paragrafo unico. Para fins de utilizagdo da minuta-padrao ¢
necessario que drea técnica juridica ateste que o instrumenlo estd em
conformidade com o modelo disponibilizado, conforme *Atestado de
Utiliza¢do da Minuta-Padrdo” em Anexo I, e caso somente exista
manifestagao referencial, devera ser utilizado o documento previsto no
Anexo ll, que atesta a adequagao do caso em concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesnios pressupostos faticos e
Juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagao juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou
documentos constantes dos autos, desde que observados determinados
requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos do parecer referencial.

§ 17 4 juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andalise individualizada pela
Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de duvida

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII. do art. 4" da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n” 56377.000011 2009-12, resolve expedir a
presente orientagdo normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados nos arts, 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto ¢, aquela gue analisa todas as questoes juridicas que
civolvam materias 1dénticas ¢ recorrentes, estio dispensados de analise individualizada pelos orgaos consultivos, desde que a area
téenica  oteste, de  forma expressa, que o caso concreto  se  amolda aos tlermos da  citada  manifestagio.
Il - Para a elaboragio de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em
matérias idénticas ¢ recorrentes impactar, justificadamente. a atuagdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos;
¢ b a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéneias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.

Referéncias Parecer n” 004 ASMG CGUAGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO

Na Orientagdo Normativa n® 47 |, de 23 de maio de 2014, publicada no Didrio Oficial da Unido n® 98, de 26 de maio de 2014, Segio 1,
pag. 29, onde se 1&: "Orientagao Normativa n® 47, de 23 de maio de 2014 ...", leia-se: "Onientagiio Normativa n" 55, de 23 de maio de
2004
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Juridica especifica, devidamente identificada e motivada, que ndo tenha
sido sanada pelo parecer referencial.

8 2"A analise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere
poderd ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo constar os
necessarios requisitos, limites e recomendagoes de indole juridica,
inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Art. 3" A elaboragdo do parecer juridico referencial é de competéncia
exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio, mediante solicitagdo
dos Orgdos da Administragdo Direta ou dos Entes da Administragdo
Indireta do Municipio ou do Procurador-Geral do Municipio.

Paragrafo uinico. O 6rgdo interessado em submeter o assunto para
analise e aprovagdo de parecer referencial devera encaminhar
solicitagdo a Procuradoria-Geral do Municipio, instruindo o
requerimento com a documentagdo pertinente, atraveés de processo
administrativo.

Art. 4" O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Municipio designado para atuar no respectivo processo administrativo,
sera publicado no Diario Oficial do Municipio de Palmas, desde que
previamente aprovado pela chefia da Subprocuradoria Administrativa
e pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 5% O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa
sobre andlise estritamente juridica, competindo ao gestor a decisdo que
considere atender ao melhor interesse da municipalidade, inclusive no
que lange a existéncia de interesse publico, ndo cabendo a
Procuradoria-Geral do Municipio adentrar na andlise de conveniéncia
e oportunidade, alheios a missdo deste érgao.

Art. 6" O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial
poderd ser revisado em caso de necessidade de complementacao.,
aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento langado em parecer
referencial anterior, bem como na hipotese de adapta-lo a inovagao
normativa, mutagdo jurisprudencial ou mudanga de entendimento da
Procuradoria-Geral do Municipio.

Pardgrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de verificacio
da necessidade de adequagao ou modificagdo.

Art. 7° Em caso de alteragao da legislagdo que fundamentou o Parecer
Referencial, o orgao da Administragdo podera suscitar a Procuradoria
Geral do Municipio eventual necessidade de substituigdo da orientagao
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precedente, sem prejuizo do dever funcional do corpo técnico da
Procuradoria de manter-se atualizado com a legislagéo e regulamentos
editados e solicitar os ajustes pertinentes.

Art. 8 O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer Referencial
deverd ser instruido com a sua copia, check-list, ¢ a minuta padrio,
conforme o caso e o respectivo Atesto de Conformidade correspondente.

Art. 9°. Os casos omissos decorrentes da aplicagio desta Portaria
serdo resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

9, Assim sendo, ¢ imperativo comprovar que o volume de processos em matérias
repetitivas afeta a atuagdo do 6rgéo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e que a
atividade juridica exercida se restringe a verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

144 In casu, o presente parecer juridico referencial abrangerd os processos
administrativos cuja matéria envolva anilise juridica referente a contratacio de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, para realizacao de eventos culturais, por meio de
inexigibilidade de licitag¢do (art. 25, inciso ITI da Lei Federal n.” 8.666/1993).

1. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado ¢ muito elevada, € certo dizer que a analise individualizada de cada processo
administrativo que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de
trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por forga do art. 10, I
da Lei municipal n® 1.956/2023%, ¢ responsdvel pela analise ¢ encaminhamento das questoes
submetidas por todos os 6rgdos que compde a Administragdo municipal e suas Autarquias, em
qualquer area, tendo a obrigagdo de emitir parecer sobre atos de pessoal, procedimentos licitatorios.
desapropriagdes na fase amigdvel, bem como em relagdo ao registro e controle dos bens patrimoniais
e direito de construir em ambito local.

“ArL 10, As atividades da Procuradoria Geral do Municipio sdo executadas por intermédio das seguintes Subprocuradorias:

I - Subprocuradoria Administrativa (SUAD), responséavel pela andlise ¢ encaminhamento de todas as questies submetidas a apreciagio
da Procuradoria Geral em qualquer drea, emitir parecer sobre atos de pessoal e procedimentos licitatorios, pelas desapropriagdes na
fase amigavel, bem como pelo registro ¢ controle dos bens patrimoniais ¢ do instituto do direito de construir, 3 excecio da dren fiscal
e rbutara;
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12. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagio do
atendimento das exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ou analise devida a area
técnica competente deixara de ser realizada caso a caso pela Subprocuradoria Administrativa,
cxatamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho, a rigor, ndo tem indole juridica e se constitui
em atividade propria de gestdo, de responsabilidade exclusiva do Administrador Publico.

13. Uma vez verificado a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao orgio consulente proceder
a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo administrativo que verse sobre a
contratagcdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, para realiza¢do de eventos
culturais, por meio de inexigibilidade de licitacao (art. 25, inciso Ill da Lei Federal n.” 8.666/1993),
com check-list, ¢ a minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de Conformidade
correspondente, previstos no Anexo I ou no Anexo [l da referida portaria.

14. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da portaria supramencionada que
determina que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial podera ser revisado em
caso de necessidade de complementagdo, aperfeigoamento ou ampliagdo de posicionamento lan¢ado
em parecer referencial anterior, bem como na hipotese de adapti-lo a inovagdao normativa, mutacdo
Jurisprudencial ou mudanga de entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio™.

15, De efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagio juridica
referencial. a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia processual, eficiéncia
¢ scguranga juridica, de modo que, entendem-se preenchidos os requisitos da mencionada
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

16. Em todo caso, qualquer davida juridica sobre a aplicagdo do parecer juridico
referencial deve ensejar a submissdo da matéria a Procuradoria-Geral do Municipio, sob pena de
responsabiliza¢do do agente publico.

III. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

17. Temos que a Constituigio Federal, consoante principios e normas
cstabelecidas pelo art. 37, caput, e inciso XXI, estabelece que obras, servigos, compras ¢ alicnagocs
serdo contratadas mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico
patrio a regra ¢ a licitagdo. Entretanto, em casos determinados, a legislagdo admite a contratagao dircta
sem submissdo ao processo licitatorio (art. 37, inc. XXI, primeira parte, CF/88).
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I8. Dentre as hipoteses de contratagio direta, destaca-se, para os propositos deste
parccer, a inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competigdo para contratacio de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, com espeque no art. 25, inciso 111, da
Lel Federal 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...) Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

19. Nessa modalidade de contratagdo direta, a inviabilidade de competi¢io se
fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que serd contratado, para que se
atinja o interesse publico em determinada situagdo. Isso porque, a individualidade das caracteristicas
do contratado impossibilita o julgamento objetivo do certame.

20. Sobre o tema, nos ensina Margal Justen Filho®:

A atividade artistica consiste em wuma emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuagoes. Isso ndo impede, porém, eventual
comparaqdo entre as performances artisticas. O concurso consiste,
muitas vezes, em competicdo entre artistas para selecdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor
performance em determinada area das artes, a Administragdo Publica
devera valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por
exemplo, a escolha de uma composi¢do musical para simbolo de
institui¢oes publicas podera ser produzida através de um concurso com
premiacao para a melhor obra. Mas ha casos em que a necessidade
estatal relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito.
Ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-the um destaque,
mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna-se invidvel a sele¢ao através de licitacdo,
eis que nio haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um dngulo unico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracteriza¢do da inviabilidade de
competi¢do. (grifamos).

P JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8,666/1993 - 18" ¢d., rev., awal, ¢ ampl. —
S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.
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21. Portanto, quando para o atingimento do interesse publico for necessario a
contratagdo de profissional do setor artistico, com caracteristicas personalissimas, que inviabilizem a
competigdo, serd possivel a realizagdo da contratagdo direta, com inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no art. 25, inciso 111 da Lei Federal n.° 8.666/1993.

[IL1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADEQUACAO NECESSARIOS

22, Em exame do regramento contido na Lei n.° 8.666/1993, bem como pela
analise da jurisprudéncia das Cortes de Contas sobre a tematica, verifica-se que, no tocante
contratagao direta de profissionais do setor artistico, devem ser observados diversos requisitos para
que a contratagdo seja considerada licita.

23. Nesse sentido, ha a necessidade do preenchimento da regra geral prevista no
art. 26 da Lei 8.666/93, que delimita os pressupostos minimos a serem atendidos para todas as
hipoteses de inexigibilidade de licitagao, bem como as determinagdes locais, contidas no Decreto
municipal n® 1.031, de 29 de maio de 2015 e, ainda, as determinagdes presentes em outras normas
que versam sobre temas relacionados a hipotese.

24 Em resumo, enumeramos os pressupostos minimos a serem atendidos pela
pasta interessada:

a) Instrugdo processual adequada;
b) Justificativa da Inexigibilidade de licitagdo;

¢} Indicagdo da razdo da escolha do prestador de servicos e a
necessidade da demonstragdao da consagracdo do artista;

d) Justificativa de prego;

e) Contratagdo direta com o artista ou por intermédio de empresario
exclusivo;

B Impossibilidade de extensdo da contratagdo direta para os servigos
de infraestrutura;

g) Confirma¢do de disponibilidade or¢amentaria e atendimento ao
disposto no art. 16 da LRF;

h) Confirmagdo do prévio empenho da verba necessdria e expressa
autorizagdo do ordenador de despesas, em conformidade com o
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previsto no artigo 6() da Lei n"4.320/64 c/c §1"do art. 37 do Decreto
Municipal n® 1.031/15;

i) Verificagdo das condigoes de habilitagdo;

J) Andlise prévia dos autos pela Secretaria Municipal de
Transparéncia e Controle Interno;

k) Autorizagao da Autoridade Competente;
1) Publicagdo no Diario Oficial.

25, Registrados os referidos pressupostos, cabe ao gestor da pasta interessada
verificar se no caso concreto estdo atendidos todos os requisitos listados para que se configure a
licitude da contratagio almejada. Para garantir o entendimento dos pressupostos, passaremos a
pormenorizar cada item em destaque.

A) Da Instrucio Processual adequada

26. Primeiramente, insta consignar que muito embora seja autorizado a adoc¢io
do presente parecer referencial para as hipoOteses cabiveis, ressalta-se que o gestor ndo estd
dispensado de exaurir todas as etapas previstas da fase de planejamento da contratagio, que
deve se encontrar detalhada nos autos, em conformidade com os ditames da Lei 8.666/93, ¢ em
conformidade ao que determina o Decreto municipal n® 1.031, de 29 de maio de 2015, devendo,
inclusive, respeitar todas as etapas previstas do anexo da norma, constante da “Tabela C — Fluxo do
Processo com Inexigibilidade e Dispensa”.

27. Em observancia ao disposto no caput do art. 38 da Lei n” 8.666/1993, o
procedimento de contratagdo deve ser iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, concedida pela
autoridade competente para contratar, ¢ a indicagdo sucinta de seu objeto ¢ formalizagdo da demanda
claborada pelo agente ou setor competente que requer o objeto.

28. Por sua vez, tem-se por imprescindivel a elaboragdo do Projeto Basico, nos
termos do artigo 67, IX, e 7° da Lei 8.666/93:

Art. 6 Para os fins desta Lei, considera-se:
(..)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficienies,
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com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢cdo, elaborado com
base nas indicagées dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visio
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformula¢do ou de variantes
durante as fases de elaborag¢do do projeto executivo e de realizagdio das
obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacoes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar
o0 carater competitivo para a sug execugao;

d) informagées que possibilitem o estudo e a deducio de métodos
construtivos, instalagoes provisorias e condi¢des organizacionais para
a obra, sem frustrar o cardater competitivo para a sua execucao,

e) subsidios para montagem do plano de licita¢io e gestio da obra,
compreendendo a sua programag@o, a estratégia de suprimentos, as

normas de fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso,

) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

)

Art. 7 As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestacio de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, d
seguinte sequéncia:

[ - projeto bdsico;

(2

§ 2 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto hasico aprovado pela autoridade competente e
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disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

I - existir - or¢amento detalhado em planilhas que expressem «
composigao de todos os seus custos unitdrios;

Il - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagoes decorrentes de obras ou servicos a serem
execttadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV -0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata oart. 165 du
Constitui¢do Federal. quando for o caso.

A seu turno, em ambito local, o art. 32 do Decreto municipal n° 1.031, de 29
de maio de 2015 dispde sobre o regramento geral a ser adotado no processo de despesa publica:

Art. 32 Toda despesa somente podera ser realizada no dambito do
processo administrativo devidamente revestido das formalidades legais
e observados os seguintes critérios:

1 - autwagdo e protocolo;
11 - paginas numeradas sequencialmente e rubricadas;
HI - cada volume deve conter no maximo 300 (trezentas) folhas;

IV - 0 manuseio, a condugdo e os tramites dos processos devem ser
efetuados somente por servidores desta municipalidade.

Art. 33. Os procedimentos para aquisigées de bens ou contratacées de
servigos serdo formalizados eletronicamente através do formulario
Solicitagao de Compras / Termo de Referéncia, totalmente preenchido.

8§ 17 As justificativas para realizagdo da despesa deverdo ser
detalhadas e completas, compativeis com a finalidade do objeto a ser
adquirido ou contratado.

$ 27 Os processos seguirdo os requisitos e os tramites dos fluxogramas
conforme descrito no Anexo Il deste Decreto.

Art. 34. Os valores estimados das despesas poderdo ser obtidos através
de:
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I - cotagoes de pregos, no minimo trés, preferencialmente colhidas no
mercado local;

I - pregos fixados por érgado oficial competente;

[l - pregos constantes no sistema de registro de pregos do Municipio
de Palmas ou de orgaos do Estado do Tocantins ou da Unido;

IV - pre¢os para o mesmo objeto em outros orgaos, desde que em
condi¢oes semelhantes.

§ 1" O valor estimado das despesas devera espelhar a realidade do
mercado, sob pena de responsabiliza¢do funcional de todos os agentes
publicos responsaveis direta ou indiretamente.

§ 2% O valor estimado devera ser a média dos pregos obtidos na
pesquisa realizada. (Alterada pelo Decreto n® 1.769, de 6 de agosto de
2019)

§ 37 No caso de compras, a estimativa total considerara a soma dos
pre¢os unitarios (multiplicados pelas quantidades de cada item).

§ 4 Quando se tratar de obras ou servigos, a estimativa sera detalhada
em planilhas que expressem a composigdo de todos os custos unitarios
(or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitdrios).

8 5° Nos casos que por limitagao do mercado ndo for possivel obter o
minimo de trés cotagoes, na forma do inciso 1 do caput deste artigo,
esta devera ser devidamente justificada pelo ordenador de despesas,
quando este for o critério para estimativa de pregos.

§ 0" Nos processos relativos as obras e servi¢os de engenharia os
valores estimativos deverdo estar or¢ados no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI ou Sistema
de Custos Referenciais de Obras Rodovidarias - SICRO, conforme o
caso.

§ 7° Nao serdo admitidas realizagées de despesas acima do valor
estimado.

Art. 35. Nas contratagoes de pessoas fisicas é indispensavel a obtengdo
do numero do PIS/PASEP/NIT e a Classificacdo Brasileira de
Ocupagées - CBO, e a sua liquidagao deve ocorrer na competéncia do
mes da prestagdo do servigo, até o dia 25 de cada més.

Art. 36. As compras diretas, com dispensa de licitagao em razdo do
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valor; conforme incisos I e Il do art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, poderdo ser processadas eletronicamente, mediante despacho
para  utilizagdo  de  aplicagdo  disponibilizada  no  site
ww.palmas.to.gov.br, observadas as seguintes premissas: (Alterada
pelo Decreto n® 1.769, de 6 de agosto de 2019)

Il - participagao de fornecedores pertinentes ao ramo de atividade,
detentores de Certificado de Registro Cadastral - CRC do Municipio de
Palmas;

LI - fechamento com, pelo menos, 3 (trés) propostas validas.

§ 17 Os processos de compra direta que ndo receberem propostas
eletronicas poderdo ser concluidos com o menor valor das propostas
inicialmente estimadas, sendo neste caso facultado a apresentagdo do
Certificado de Registro Cadastral (CRC) do municipio de Palmaus.
(Alterada pelo Decreto n 1.769, de 6 de agosto de 2019)

§ 2" Para as despesas previstas no caput deste artigo a documentacio
de habilitagdo da proponente de menor pre¢o serd, no minimo:
(Alterada pelo Decreto n® 1.769, de 6 de agosto de 2019)

[ - certidao negativa de débitos do municipio de palmas (ou positiva
com efeito de negativa);

[ - certificado de regularidade do FGTS;

1l - certidio negativa de débitos relativos a créditos tributarios
federais e a divida ativa da unido (ou positiva com efeito de negativa);

IV - certidao negativa de débitos trabalhistas (ou positiva com efeito de
negativa);

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando
aplicavel ao objeto; (Alterada pelo Decreto n® 1.769, de 6 de agosto de
2019)

VI - certiddo negativa de débito do municipio da sede do proponente,
(Incluido pelo Decreto n® 1.769, de 6 de agosto de 2019)

30. Por fim, se mostra necessario também que a pasta siga estritamente o anexo
do decreto supramencionado, denominada “Tabela C — Fluxo do Processo com Inexigibilidade e
Dispensa”.
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31. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a contratagio direta, que
ocorra a devida instrugdo processual. com a elaboragio de projeto bésico contendo todos os elementos
necessarios para a fase de planejamento da contratagdo, bem como seguido estritamente o fluxo

processual determinado em norma local. para a inexigibilidade de licitacdo pretendida.

B) Da Justificativa da Inexigibilidade de Licitacdo

32. Em relacao a justificativa da inexigibilidade de licitacdo, se mostra
necessario que o gestor consigne nos autos, de forma motivada, a indicagdo precisa da necessidade
publica que serd satisfeita pela contratagdo, bem como seja destacado o objeto da contratacio e o
embasamento legal que autorize a contratagdo direta, por inexigibilidade, conforme prevé o art. 25,
[11 da Lei n® 8.666/93.

33; Ressalte-se que a justificativa devera ser amparada pela demonstragio do
interesse pliblico na contratagdo dos servigos artisticos a serem desenvolvidos pelo profissional. Sobre
o tema, Mar¢al Justen Filho* tece suas consideragoes:

(...} se a contratagdo pode fazer-se sem licitag¢do, ¢ evidente que isso
ndo significa autorizar escolhas desarrazoadas ou incompativeis com
o interesse a ser satisfeito. O limite de liberdade da Administragdo é
determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca satisfuzer.
(grifamos).

34, Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a contratacio direta, que a
Autoridade competente apresente justificativa motivada. apta a demonstrar o interesse publico a ser
atingido com a contratacdo pretendida.

C) Da necessidade de indica¢do da razdo da escolha do prestador de servicos e a
necessidade da demonstracio da consagracao do artista

35. Para a hipotese especifica de contratagdo direta de profissionais do setor
artistico, se mostra necessario a demonstragdo do atendimento do interesse publico, correlacionado
diretamente com as caracteristicas pessoais daquele artista pretendido.

36. Melhor dizendo, para resguardar a impessoalidade na contratagdo, cabe ao
gestor demonstrar a motivagdo de sua escolha em razdo da necessidade pablica que se quer atender.
sendo exigido, portanto, a demonstracio da consagragio do artista perante a critica

*JUSTEN FILHO. Margal. Comentirios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 1R Y ed.. rev.. atual, ¢ ampl. -
Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 635,
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especializada ou pela opinido publica, por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatérios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor.

3 Deve-se ter em mente que a consagragdo do artista a ser contratado se
constitui em pré-requisito a contratagdo e ndo critério de sele¢do, conforme bem anota Joel de
Menezes Niebuhr:

Importa sublinhar que a consagrag¢ao nao é critério para escolher o
artista a ser coniratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados
podem ser contratados, o que ndo leva a dizer que o mais consagrado
¢ quem deve ser o contratado. O interesse publico nao depende
exclusivamente da consagragao; por oposto, deve dispensar atengdo
especial aquilo que ndo é tao consagrado, especialmente aos olhos do
publico, para lhes alargar a cultura e o proprio conhecimento artistico,
refutando a linha homogénea imposta pela midia.

38. Ademais o referido autor, alerta ainda que a consagragdo do prestador do
servigo pela critica especializada ou pela opinido publica se apresenta de forma alternativa, verificado
sempre a luz do principio da impessoalidade®:

Em terceiro lugar, o artista contratado deve ser consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica. Note-se que nio é necessdriu a
consagragdo pela critica e pelo publico: um ou outro jd é o suficiente.
Alias, o gosto popular para as artes ndo é tdo apurado quanto o da
critica especializada, pelo que é usual que artistas altamente reputados
sejam desconhecidos do publico. Na mesma linha, sé que em sentido
inverso, ha artistas ovacionados pelo publico e alvejados por
impropérios por parte da critica (grifamos).

39, Sobre a caracterizagdo da “consagragdo pela critica especializada ou pela
opinido publica” a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR apresentou secu
entendimento nos autos do Processo n® 548710/19, consignado no Acérddo n°® 761/20 — Tribunal
Pleno do TCE/PR:

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) do TCE-PR lembrou que
artista consagrado é aquele que, além de meramente conhecido, tem
sucesso; ou seja, € aclamado e aprovado pelu critica especializada ou
pela opinido publica.

" NIEBUIR. Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Pablica. 4.ED., Belo Horizonte: Farum, 2015,
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1189. Acesso em: 15.11.2021. p. 190
* Op. Cit., p. 190.
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A unidade técnica destacou que a consagracio pela critica
especializada - conjunto de pessoas que estido presenies no meio
cultural e artistico, nele exercendo influéncia na produgdo e div tlgagdo
de bens culturais com andlises e opinides - pode ser identificada por
meio de publicagées que aprovem o artista.

A CGM ressaltou, ainda, que a consagragao pela opinido piiblica pode
ser identificada pelo mimero de vendas, downloads ou qualquer outra
Jorma identificavel de consumo de misicas, dlbuns, pecas e demais
produtos de arte. E acrescentou que podem ser analisados o mimero e
o valor de shows e ingressos vendidos; a quantidade de seguidores ¢

. fas identificados nas redes sociais, midias alternativas e convencionais;
e a existéncia de fa-clubes, entre outras evidéncias de aprovagio e
sucesso do artista (grifamos).

40. Cabe frisar que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins possui
entendimento semelhante, sobre a necessidade e forma de comprovagio da notoriedade artistica:

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razoes expostas pelo Relator e
com findamento no artigo 150 do Regimento Interno deste Tribunal em:
(...) 9.2. Responder ao primeiro questionamento da consulta formulada.
no sentido de que a contratagdo de artistas regionais ou locais, pode
ser efetuada por inexigibilidade de licitagao com base no artigo 25, 111
da Lei Federal 8.666/93, desde que seja comsagrado pela critica
regional ou local ou ainda pela opinido publica, devendo ser utilizado
como comprovagaoe, desempenhos anteriores, matérias jornalistas,
fotos de shows, videos, informativos, etc., nao sendo suficiente para
inexigibilidade de licita¢do admitir a substitui¢ao destes por realese ¢

. Justificativa fundamentada. A justificativa para contrataqdo direta ja
é necessaria e consta do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, portanto, exigivel
nas hipoteses ali previstas. (TCE-TO, Processo n.“4009/2012, Consulta,
Rel. Cons. José Wagner Praxedes, Tribunal Pleno, pub. em ago. 2013
— grifamos).

41. Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor
ndo representa mera liberalidade, € oportuno reiterar que os atos da Administragao Publica devem ser
devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele profissional, em
especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre a
espécie de trabalho artistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

42. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a contratacio direta, que a
Autoridade competente justifique, motivadamente. a adequacdo das caracteristicas pessoais do artista
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a0 interesse publico, sendo necessdria a comprovagio documental da consagracio do artista perante
a critica especializada ou pela opinido publica, suficientes para garantir a licitude da inexigibilidade
de licitagdo, com fulcro no art. 25. 111 da Lei n® 8.666/93.

D) Da Justificativa de preco

43. Sobre a questdo do valor da contratagdo, sabe-se que, mesmo quando
mexigivel a licitagdo, ¢ necesséaria a apresenta¢ao de justificativa sobre o pre¢o a ser praticado,
conforme exige o artigo 26, inciso 111, da Lei de Licitagdes e Contratos.

44, A realizagao de justificativa de prego possui especial relevancia em casos de
inexigibilidade de licitagao, considerando que o § 2° do art. 25, da Lei n. 8.666/93 determina que
eventual comprovagdo de superfaturamento de valores determina a responsabilizagdo solidaria do
particular contratado ¢ do agente publico responsavel pelos danos causados & Fazenda Publica.
Confira-sc:

(..)

§ 27 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e
o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

45. Quanto ao dispositivo colacionado acima, Ronny Charles Lopes de Torres’,
faz importantes consideragdes:

O rigor do dispositivo amplia a necessidade de formaliza¢do da
pesquisa de pregos, nas contratagées diretas por inexigibilidade. Com
esse resguardo, demonstrando-se que o prego contratado foi consoante
com os valores praticados no mercado, pode-se  evitar a
responsabilidade solidaria aqui prevista.

Nesse sentido, o TCU determinou a certo érgao que, quando da
aplicagdo de recursos federais, ndo realizasse a contratacdo, atraves
de inexigibilidade licitatoria, sem a devida formalizag¢ao de pesquisa
de precos, de modo a afastar suspeita quanto a existencia de
superfaturamento. (TCU - Acorddo n” 2.766/2008 - Plendrio).

Leis de Licitagoes Pablicas Comentadas. 7. ed. Salvador: JusPodivm. 2015, p. 323
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46. O parametro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo
de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

47. A razoabilidade do prego deverd ser verificada em fungio da atividade
anterior e futura do proprio contratado, de modo que o contrato com a Administracio Publica devera
ser realizado em condigdes econdmicas similares com as adotadas pelo artista para o restante de sua
atividade profissional, em situagdes de contratagdo similares ao evento almejado.

48, Este € o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul. Vejamos:

EMENTA:  PROCEDIMENTO DE  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS ARTISTICOS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO — INADEQUADA COMPROVACAO
DE  EXCLUSIVIDADE -  CARTAS ASSINADAS PELOS
REPRESENTANTES ~ EXCLUSIVOS  DOS  ARTISTAS -
INVIABILIDADE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE
OUTRAS PRODUTORES PARA JUSTIFICAR O VALOR DA
CONTRATACAO ~ REGULARIDADE COM RESSALVA -
EXECUCAO FINANCEIRA - REGULARIDADE — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - RECOMENDACAO -
QUITACAO. 1. O documento que atesta exclusividade da empresa
contratada, na representagdao dos artistas nas datas dos eventos, nio
atende a condigdo para contratagdo diveta, ou seja, ndo é prova de
exclusividade e ndo constitui elemento de suporte a contratagio por
inexigibilidade, prevista no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993.
Contudo, nao evidenciada a ma-fé do gestor responsavel em realizar o
procedimento de inexigibilidade com a apresenta¢do do documento
inadequado, sendo juntados os demais documentos referenciados pela
norma legal, com prazos e publicagées adequadamente cumpridos, ¢
declarada a regularidade com ressalva do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo e do contrato administrativo, devendo ser
recomendado ao gestor responsavel que se atente as normas legais, a
fim de que tal falha ndo se repita nas contratagées futuras. 2. A
apresentagdo de no minimo trés propostas de outros produtores para
Justificar o valor da contratagao resta invidavel, dada a singularidade
objetiva da apresentagdo artistica, o vinculo individual da sua
representatividade, o ambito territorial de atuacao do ator, o volume
de compromissos e o interesse pela contratagao, nao havendo que se
Jfalar em impropriedade decorrente da auséncia destas. 3. Verificado
que a despesa restou devidamente comprovada, de acordo com as
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normas de finangas publicas e as determinagoes legais, é declarada a
regularidade da execugdo financeira contratual. 4. Ao atraso da
remessa da documentagdo, que ndo causou prejuizo a andlise
processual, tornando-se antieconomica a aplicagdo de multa, é cabivel
a recomendagdo ao jurisdicionado para a observancia rigorosa dos
prazos de envio dos documentos a este Tribunal, como medida
suficiente ao caso concreto. (Acordao — ACO0] — 502/2020 —
TC/14440/2016 — Relator: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA -
grifamos).

49. A doutrina também tece consideragdes relevantes em relagao a comprovagio
. do prego. Sao as ligoes de Margal Justen Filho ¢ Ronny Charles Lopes de Torres®:

A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungao da atividade
anterior ¢ futura do proprio particular. O contrato com a
Administracdo Publica devera ser praticado em condicoes econdmicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional.

(...) Importante perceber que ndo ha uma iinica forma de estimar os
custos da contratagdo ou realizar a justificativa do preco a ser
contratado. De qualquer forma, na pratica, é comum que a justificativa
do preco em contratagées diretas seja realizada através de pesquisa a
Jornecedores (colhendo-se ao menos trés cotagées vilidas de empresas
do ramo) ou pela comparacdo com os precos praticados pelo
Jornecedor junto a outras institui¢ées publicas e privadas.

50. Assim, é necessério ampla pesquisa de prego para fins de demonstracdo da
justificativa do orgamento proposto com os praticados no mercado, mediante a apresentagio de notas

. fiscais em contratos privados e pliblicos, de modo que a pesquisa de mercado priorize a qualidade ¢
a diversidade das fontes, demonstrando que sdo “pregos aceitaveis”.

51. Sobre o tema, entende o Tribunal de Contas da Unido:

Acorddo n”2.170/2007 — Plenario: Esse conjunto de pregos ao qual me
referi como ‘cesta de pregos aceitaveis ' pode ser oriundo, por exemplo,
de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacoes
de orgdos piblicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis
tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle — a exemplo de
compras/contratacoes realizadas por corporacées privadas em
condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica

" TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes pablicas comentadas. 9° ed.. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 400.
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- desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado.

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentacies,
shows, espeticulos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
Justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar pre¢o
de outros com quem contratava para evento de mesmo porte, ou
apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. [l do
paragrafo unico do art. 26 da Lei n* 8.666/1993. [...] (TCU. Plendrio.
Acorddo n” 819/2005. Processo TC-019.378/2003-9, j. em 22/6/2005.
Rel. Min" Marcos Bemquerer Costa). (grifo nosso).

52, Ressalte-se que o Tribunal de Constas da Unido prevé a necessidade de
orgamento previo detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os custos unitarios a
serem contratados e suas quantidades, com base em parfimetros historicos de contratagdes anteriores
¢ de outros orgaos da Administragdo (TCU- Acorddo n° 2,980/2009-Plenario).

53. Sobre a temética, a Advocacia-Geral da Unido expediu a seguinte Orientagio
Normativa n° 17;

Ementa: A razoabilidade do valor das contratagoes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
comparagao da proposta apresentada com os pregos praticados pela
Jutura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros
meios igualmente idéneos.

54. Por fim, em relagdo a justificativa de preco, o Decreto municipal n 1.031, de
29 de maio de 2015, apresenta em seu art. 34, regramentos gerais sobre o tema, que destacamos, in
verbhis:

Art. 34. Os valores estimados das despesas poderdo ser obtidos através
de:

I - cotagbes de pregos, no minimo trés, preferencialmente colhidas no
mercado local;

11 - pregos fixados por orgao oficial competente;

1] - precos constantes no sistema de registro de precos do Municipio
de Palmas ou de orgdos do Estado do Tocantins ou da Unido,
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IV - pregos para o mesmo objeto em outros érgdos, desde que em
condicoes semelhantes.

8 17 O valor estimado das despesas devera espelhar a realidade do
mercado, sob pena de responsabiliza¢do funcional de todos vs agentes
publicos responsaveis direta ou indiretamente.

§ 2" O valor estimado devera ser a média dos precos obtidos na
pesquisa realizada. (Alterada pelo Decreto n” 1.769, de 6 de agosto de
2019)

§ 3" No caso de compras, a estimativa total considerara a soma dos
preg¢os unitarios (multiplicados pelas quantidades de cada item).

§ 47 Quando se tratar de obras ou servigos, a estimativa serd detalhada
em planilhas que expressem a composi¢éao de todos os custos unitdarios
(or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdarios).

- 8 3" Nos casos que por limitagao do mercado nao for possivel obter o
minimo de trés cotagées, na forma do inciso I do caput deste artigo,
esta devera ser devidamente justificada pelo ordenador de despesas,
quando este for o critério para estimativa de pregos.

8 6% Nos processos relativos as obras e servigos de engenharia os
valores estimativos deverdo estar or¢ados no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI ou Sistema
de Custos Referenciais de Obras Rodoviarias - SICRO, conforme o
caso.

§ 7° Ndo serdo admitidas realizagoes de despesas acima do valor
estimado.

35, Em que pese a atengdo a normativa geral supramencionada, como jd exposto,
a particularidade da inexigibilidade de contratagdo demanda cuidados especiais pela singularidade do
objeto. A tarefa de se avaliar a adequagdo dos valores relativos a contraprestagio dos servigos
prestados por artista se torna anda mais desafiadora por nao existir um tabelamento de pregos ou
possibilidade de comparagdo objetiva do valor devido a artistas com grau de consagragao semelhantes.

56. Outrossim, deve-se levar em consideragdo questoes relevantes na formagio
do prego. tais como: a data e o horario cm que o show serd realizado; a época do ano em que o cvento
scra executado; a duragdo do espetaculo; o quantitativo de pessoas envolvidas; os custos logisticos,
dentre outros.
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57. Portanto, em se tratando de verba publica destinada ao pagamento de caché
de artista, a comparagio dos valores deve ser analisada sob o prisma dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade administrativa, na intencio de
resguardar o erdrio e o interesse piiblico.

58. Ademais, além da analise a luz dos principios administrativos assinalados, os
valores devem ser comparados em relagdo aos pregos cobrados pelo proprio artista em outras
apresenta¢oes semelhantes, devendo o gestor examinar notas fiscais de shows anteriores e contratos
firmados com a Administragdo Publica e, também, com particulares, que constem relatorios
descritivos sobre a apresentagio, assinalando o tempo de execugdo, data e local do evento,
quantitativo de pessoas envolvidas, dentre outros pormenores necessarios para a avaliagio da
compatibilidade do valor proposto pelo praticado pelo artista em situagdes analogas.

59. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a contratagio direta. a
analise das particularidades supramencionadas que envolvem o objeto, sendo necessario que o gestor
justifique o pagamento do caché devido ao artista, a luz dos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da moralidade administrativa, na intenc¢do de resguardar o erdrio e o interesse

publico, cabendo ao gestor comprovar os custos através de documentos que atestem a inocorréncia
de sobrepre¢o na contratagdo. '

E) Da necessidade da contratagiio diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo

60). Primeiramente, insta consignar que a contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitagdo, constitui obrigacdo de fazer de carater personalissimo. ndo admitindo subcontratagio,
como bem elucida Jorge Ulisses Jacoby Fernandes”’:

A contratagdo de um artista, considerada como inviahbilizadora da
competi¢do, constitui tipica obrigagao de fazer. do tipo intuitu personae,
isto ¢, que so pode ser realizada diretamente pelo contratado. Nesse
sentido, sdo uteis as disposigoes do Codigo Civil que estabelecem que
incorre na obriga¢do de indenizar perdas e danos o devedor que
recusar a prestagdo a ele so imposta, ou s6 por ele exequivel. Alids,
seria absolutamente irregular o fato da subcontratagdo, pois, se a
obrigag¢do ndo é intuitu personae, haverd viabilidade de competi¢io e
a licitag¢do serd exigivel (grifamos).

" FERNANDLS. Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 10.ED. Belo Horizonte: Forum, 2016, Disponivel em:
hitps: www. forumconhecimento.com.br/livro/1640. Acesso em: 22 nov, 2021, p. 553,
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61. Por se tratar de inexigibilidade de licitagao de artista consagrado, em carater
personalissimo, o pacto deve ser celebrado diretamente com o profissional ou, no caso da
existéncia de empresario, sua intermediacéo é aceita, desde que seja comprovado que se trata
de empresario exclusivo do artista a ser contratado.

62. Por empresario exclusivo deve-se entender a figura do representante ou
agente, ou seja, aquele que se obriga a, autonomamente, de forma habitual e niio eventual, a promover
a realizagao de certos negocios por conta do representado.

63. Ao fazer essa exigéncia, a Lei de Licitagdes e Contratos busca evitar a figura
do simples intermediario temporario, sendo necessaria a existéncia do vinculo direto do empresério
com o artista, conferindo-lhe ampla e irrestrita representagdo (em todo o territério brasileiro), com
dircito de exclusividade, para todos os eventos em que aquele profissional do setor artistico venha a
s¢ apresentar, ¢ nao apenas para os dias correspondentes a apresentagao, ou restrita a certa localidade.

64. Nesse sentido. cabe trazer a colagdo a seguinte decisdo do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, cuja relatoria é do Conselheiro Eduardo Carone Costa, in verbis:

Dentincia. Contrata¢do de musicos sem licitagido so pode se dar
divetamente ou através de empresdario exclusivo. Distingdo entre
empresdrio e intermedidrio. O érgdo técnico (...) propugna (...) pela
irvegularidade da contratagao direta dos shows, mediante
inexigibilidade de licitagdo, pelas razées a seguir expostas: (...) a
empresa (...) detinha a exclusividade de venda das referidas bandas

- apenas nas datas dos referidos shows, o que comprova que esta foi
apenas uma intermedidria na contratacio dos grupos. A dita
exclusividade seria apenas uma garantia de que naquele dia a
empresa (...) levaria o referido grupo para show de seu interesse, ou
seja, a contratada ndo é empresdria exclusiva das bandas em questio,
o que contraria o art. 25 Il da Lei de Licitagoes (TCE/MG, Denvncia
n. 749058, Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa, j. em 09.10.2008
— grifamos).

65. Cabe ainda ressaltar que o TCU apresenta entendimento no mesmo sentido,
ao afirmar que a apresentagdo apenas de autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade do artista para
o dia correspondente a sua apresentagiio ndo atende aos requisitos da Lei de Licitacdes:

Na contratagado de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitagdo, a apresentagdo de atestado de exclusividade restrito ao dia
e a localidade do evento, em veg do contrato de exclusividade entre o
artista ¢ o empresdrio contratado, caracteriza grave infra¢dao a norma
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legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio,
aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o contrato de exclusividade ¢é imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competi¢do de que trata o art. 23, inciso
II, da Lei 8.666/1993. (Acordao 1341/2022 - Segunda Camara.
Tomada de Contas Especial, Ministro Augusto Nardes - grifamos)

66. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a contratagio por
inexigibilidade de licitagdo, a celebragdo do contrato diretamente com o profissional ou. no caso da
existéncia de empresdrio, que seja comprovado seu vinculo especifico, através da juntada aos autos
de contrato de exclusividade, devidamente registrado no cartério competente e vigente ao tempo da
realizacdo da apresentacdo musical.

F) Da impossibilidade de extensio da contratacio direta para os servicos de
infraestrutura de shows

67. Cabe ainda, fazer importante ressalva sobre a tematica ora tratada: os servigos
contratados de artista consagrado, que justificam a inexigibilidade de licitagdo, ndo se confundem
com as contratagdes necessarias para viabilizar a infraestrutura do evento, ja que tais servigos sio de
natureza comum e, portanto, podem ser contratados pela regra geral que viabiliza a competigido entre
os interessados.

68. Dessa forma, os servigos de apoio (palco, iluminago. sonorizagio, seguranca
patrimonial, hospedagem etc.), que exprimem condigio de competitividade, deverdo seguir a regra
geral, ou seja, com a realizagdo de procedimento licitatorio,

69. O agrupamento da contrata¢do do profissional e dos servigos acessorios a
realizagdo do evento artistico por meio de inexigibilidade de licitagdo vem sendo apontado como
irregular pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se extrai da ementa do acordio abaixo transcrito
¢ do excerto extraido da resposta a consulta formulada perante a Corte de Contas da Unido:

Contratagdo piblica — Pregao — Fornecimento de infraestrutura de
shows — Servigo comum — Possibilidade — TCU

O TCU, em sede de tomada de contas especial, julgou que “os servigos
de fornecimento de infraestrutura para a realizacao de shows devem
ser contratados mediante licitacdo na modalidade pregio,
preferencialmente em sua forma eletronica, pois sao servigos de
natureza comum, passiveis de serem prestados por diversas e
diferentes empresas, uma vez que se baseiam em especificacies e
padrées conhecidos ¢ usuais de mercado”. Ainda, entendeu pela
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possibilidade de pregdo para a “contratacio de empresa
intermedidria de artistas e bandas de renome local ou regional, pois
o objeto é passivel de atendimento por qualquer pessoa juridica que
consiga mobilizar os profissionais do setor artistico atuantes nas
referidas bases geogrdficas e ndo ha incompatibilidade entre
apresentagoes musicais e o conceito de servico comum (ex vi do
Acordao 3322/2019-Segunda Camara)”. (TCU, Acorddo n®3.902/2021,
da 2“ Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 13.04.2021 — grifamos).

(...) Por derradeiro, embora nao tenha feito parte da consulta ora
apreciada, ¢ importante deixar assente que a contrata¢io da
infraestrutura do evento (fornecimento de palco, sanitarios quimicos
portateis, som, gerador, arquibancada, servicos de vigilancia, entre
outros) difere substancialmente da contratacio das bandas/artistas
consagrados que se apresentardo no evento. Somente esta tem
amparo no art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, devendo aquela ser
Seita mediante licita¢ao, como regra na modalidade de pregio em sua
JSorma eletréonica, em conformidade com o art. 1°. §§ 17¢ 2° do Decreto
Federal 5.504/2005 (..) (Plenario. TC 022.552/2016-2. Natureza:
Consulta. ACORDAO N° 1435/2017 — TCU — Plendrio. Relator:
Ministro VITAL DO REGO — grifamos).

70. Portanto, figura como CONDICAO para a licitude do procedimento, que a
incxigibilidade de licitacdo se destine (3o somente a contratagdo dos servigos de artista consagrado,

desvinculando-se de possiveis pagamentos em razdo da prestacdo de servicos necessarios para a
infraestrutura do evento ou outros correlatos. passiveis de competicio por se enquadrarem como
servicos comum de mercado.

G) Da necessidade de confirmagiio de disponibilidade or¢amentiria e atendimento ao
disposto no art. 16 da LRF;

71 Uma vez que a contratagdo de artista consagrado cria despesa a ser suportada
pelos cofres publicos, se faz necessario a observancia dos ditames contidos no art. 16, [ ¢ Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC n® 101/00:

Art. 16,4 criagdo, expansdo ou  aperfeicoamentio de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentario~financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdaria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias.

72. Portanto, como CONDICAO para autorizar a inexigibilidade de licitagio,
deve ser juntado aos autos estimativa do impacto orcamentério-financeiro decorrente da contratagdo,
bem como declaracdo do ordenador de despesa de que a obrigacdo assumida tem adequacio
orcamentaria e financeira em relagdo a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO do municipio.

H) Da confirmagio do prévio empenho da verba necessaria e expressa autorizacio do
ordenador de despesas, em conformidade com o previsto no artigo 60 da Lei n° 4.320/64
¢/c §1° do art. 37 do Decreto Municipal n® 1.031/15;

73. A formalizagdo de contrato administrativo, seja ele decorrente de licitagdo ou
de procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade, exige a emissdo prévia do empenho, pois os
contratos atestam vinculo da Administragao Publica com uma despesa futura. Nesse sentido, a
redagdo do artigo 60 da Lei n. 4.320/64, veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

74. E dizer: ndo basta a mera comprovagio de disponibilidade or¢amentaria, mas
a efetiva disponibilidade dos recursos or¢amentirios por ocasido da celebracio do contrato
administrativo, o que exige a emissdo da nota de empenho.

75. No ambito deste Municipio, 0 §1° do art. 37 do Decreto Municipal n® 1.031/15
laz exigéneia expressa no mesmo sentido, ao consignar como cldusula obrigatéria dos contratos
administrativos informagdes acerca da “classifica¢do programatica e econémica da despesa, bem
como o nimero ¢ data da Nota de empenho”.

76. Portanto, como CONDICAO para autorizar a inexigibilidade de licitagdo,
deve ser juntado aos autos, antes da assinatura do contrato, nota de empenho que contemple verba
suficiente para garantir o pagamento das obrigagdes assumidas.

1) Da verificacio das condi¢des de habilitagio

77. [ dever da Administragdo ao contratar, exigir documentos de habilitagao
compativeis com o ramo do objeto licitado, além daqueles que comprovem a habilitacio juridica. a
regularidade fiscal e trabalhista. conforme arts. 27 a 31. da Lei n® 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagcao nas licitagées exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagao juridica;
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11 - qualificagdo técnica;
11 - qualificagao economico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXX1II do art. 7° da Constitui-
¢cao Federal.

(...)

Art. 28. A documentagado relativa a habilitagdo juridica, conforme o
Caso, Consistira em:

I - cedula de identidade;
11 - registro comercial, no caso de empresa individual;

11l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de so-
ciedades por agoes. acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores; !

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acom-
panhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo érgdao competente, guando a ativi-
dade assim o exigir.

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, conusistira em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Ca-
dastro Geral de Contribuintes (CGC);

11 - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou muni-
cipal. se houver. relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

I - prova de regularidude para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando sitwagio regu-
lar no  cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certidao negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n” 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagado das instalagées e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licita-
¢ao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

HI - comprovagdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagoes e das condig¢oes locais para o cumprimento das obriga-
¢oes objeto da licitacdo,

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (1rés) meses da data de
apresenta¢do da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordaia expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execu¢dao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

LI - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
e 8 1%°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
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estimado do objeto da contratagao.

(..)

78. Por fim, exige-se comprovagdo de inexisténcia de 6bices para a contratagio
da empresa pelo 6rgdo ou entidade da Administragdo, a saber: Certiddo Negativa do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; declaracdo do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), e Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas
da Unido e do Estado do Tocantins (http://portal2.tcu.gov.br e http://www.tce.to.gov.br/sitetce/).

79. Para tanto, como CONDICAO para autbrizar a contratacdo, deve ser juntado

aos autos, antes da formalizacdo do contrato. a comprovagio documental atualizada que ateste que o
contratado cumpre as disposi¢des legais de habilitagdo.

J) Da Anilise prévia dos autos pela Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controle Interno

80. O Decreto municipal n® 1.031/2015, em scu art. 59, determina que os
processos que envolvem despesa, devem ser submetidos a Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controle Interno para verificagdo de regularidade e formalidade do processo.

81. Sendo vejamos as atribuigdes do Controle Interno dispostos na norma local:

Art. 39. Os processos de despesas devem ser submetidos a Secretaria
Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para verificacio da
regularidade ¢ formalidade dos autes, aléem das atribuicées em
legislacao especifica nas seguintes fases:

I - apds a instrug¢do do processo e assinatura pelos ordenadores de
despesa ou a quem for delegado;

I - nos casos de despesas com procedimento licitatorio préprio, apos
a conclus@o do procedimento e antes da sua homologagdo,

IV - apos a emissdo da nota de liguidagao da despesa para liberagao
de pagamento,

§ 1° Para atendimento do disposto no caput deste artigo, o Controle
Interno poderd requisitar documentos, esclarecimentos e informacées
por meio de Solicitagdo de A¢do Corretiva (SAC).
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§ 20 Certificado de Verificagdao e Regularidade (CVR) é o instrumento
que habilita o andamento do processo de despesas apos analise do
Controle Interno e deverd ser emitido sem ressalvas ou condicoes,
excelo:

I - apos a instru¢dao do processo, quando for detectado vicio ou
irregularidade sanavel pelo oredo ou entidade demandante antes da
emissdo da nota de empenho da despesa;

Il - para liberagao de pagamento, quando nao se tratar da ultima
liquidagao do processo.

& 3 As ressalvas ou condigoes apontadas pelo Controle Interno
deverdo ser sanadas, sem exce¢aées, até o retorno dos autos ao Controle
Interno  para emissao de novo Certificado de Verifica¢io e
Regularidade (CI'R).

8 4" A verificagao da regularidade fiscal do contratado no momento dua
emissdo da nota de empenho sera de responsabilidade dos setores
financeiros dos orgdos ou entidades contratantes, cuja certificagio
dar-se-a pelo Controle Interno na liberagdao para pagamento.

8 5% Em qualquer fase do processo de despesas no Controle Interno,
deverd o orgao ou entidade demandante encaminhar o despacho que
solicita andlise conforme modelo do Anexo XIII a este Decreto.

82. Portanto, como CONDICAO para autorizar a contratagio, os autos devem
tramitar previamente a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno. para cumprir suas
atribuicdes legais em relacdo a verificacdo de regularidade e formalidade do processo. estando apto
para prosseguir somente quando cumpridas todas as exigéncias consignadas, a partir da emissdo de
Certificagdo de Verificacdo ¢ Regularidade (CRV).

K) Da Autoriza¢io da Autoridade Competente

83. Nos termos do artigo 26 da Lei n° 8,666/1993, € necessdrio que conste nos
autos o ato de reconhecimento da situagdo de inexigibilidade, sua respectiva ratificagio pela
autoridade superior ¢ comprovante de sua publicagdo na imprensa oficial, conforme segue:

Art. 26. As dispensas previstas nos §8§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il
e seguintes do art. 24, as situagées de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e publicagao
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na imprensa oficial, no prazo de 5 (cince) dias, como condigio para
a eficdcia dos atos (grifamos).

R4. Conforme ensina Ronny Charles'", a “autoridade superior” a que se refere o
artigo 26 da Lei de Licitagdes, ndo pode ser o proprio ordenador de despesa, mas sim a autoridade
situada hierarquicamente acima deste.

85. Portanto, como CONDICAO para autorizar a contratagdo, cabe a Autoridade
competente avaliar se foram cumpridos todos 0s pressupostos enumerados no presente parecer

referencial e, estando em conformidade, deve elaborar justificativa formal e autorizacdo para
inexigibilidade de licitacdo pretendida.

L) Da necessidade de publicacio

86. Por fim, uma vez cumpridos todos os requisitos € autorizado pela Autoridade
competente, se faz necessario a publicagdo do extrato do contrato nos meios Oficiais de divulgagio,
constando os requisitos determinados no paragrafo inico do art. 61 da Lei n.” 8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura,
o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade,
a sujeigido dos contratantes das normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo unico. A publica¢do resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condi¢do
indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administragao até o quinto dia wtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o disposto no art.
26 desta Lei.

87. Destaca-se, ainda, as determinagdes em dmbito local sobre o tema, conforme
consta do art. 40 do Decreto n® 1.031, de 29 de maio de 2015:

Art. 40. Para eficicia dos contratos. convénios ou insirumentos
congéneres é necessaria publicagao no Diario Oficial de extrato,
conforme modelo do Anexo IX, contendo:

LIOTORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 10 ed- Salvador: JusPodium, 2019.p. 432.
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I - espécie de instrumento, nimero e ano;

IT - nome das partes e o nome de seus representantes;

11 - finalidade e o objeto;

IV - niimero, data da Nota de empenho, quando for o caso,
V - miimero do processo.

VI - valor total, natureza da despesa, funcional programatica e fonte de
recurso;

VIl - datua da celebragao do instrumento;
IX - data de inicio da vigéncia e o seu prazo de duragao.

88. Portanto, como CONDICAO de eficacia do instrumento contratual. deve ser
providenciada a publicacdo resumida do contrato na imprensa oficial até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, tal como determinam as normas supramencionadas.

IV. DAMINUTA DO CONTRATO

89, Visando a padronizagido de procedimentos, fica aprovada a minuta-padrio do
contrato de prestagdo de servigos artisticos por inexigibilidade de licitagdo, que segue como anexo ao
presente parecer referencial, devendo ser utilizada como modelo.

90. Portanto, como CONDICAO da licitude do procedimento. cabe a pasta o
correto_preenchimento da minuta-padrio, anexa ao parecer referencial. para a contratacio de
profissional consagrado do setor artistico.

V. DAS CONSIDERACOES FINAIS

9], Insta esclarecer que o presente parccer referencial aplica-se tdo somente as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas ¢ recorrentes, em consonéancia ao que foi tratado
na presente orientagdo, o que deve ser atestado expressamente pela area técnica em cada caso.

92. Na ocorréncia de situacdes novas ou diversas das tratadas neste parecer. ou
ainda se houver duvida juridica que merega maiores cuidados, os autos devem ser encaminhados a
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas para aprecia¢do e manifestacio
sobre a questao.
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03, Ainda, cabe a Administragdo, por ocasido de novas contratagdes, observar se
foram editadas novas normas ou alteragdo de entendimentos jurisprudenciais sensiveis que devam ser
incorporadas aos contratos. Em casos como esses, os autos deverdo ser encaminhados 2 PGM para
analise das minutas que incorporardo as novas regras.

04. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na contratagio preencha
e junte aos autos o termo de conformidade “check list”, que faz parte integrante do presente parecer
enquanto anexo.

VL. CONCLUSAO

5. Por todo o exposto, na hipotese da contratacio de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, para realizacio de eventos culturais, por meio de
inexigibilidade de licitacao (art. 25, inciso 111 da Lei Federal n.” 8.666/1993), sc amoldar a analise
Juridica consignada no presente parecer referencial, (o que deve ser expressamente atestado pelo
Orgdo responsavel pela analise técnica. utilizando-se o termo de conformidade “check list”, em anexo
ao parecer). o gestor estara dispensado do envio individualizado do processo para analise da
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, conforme permite a PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE
30 DE JUNHO DE 2023.

96. Ressalta-se, ainda, que havendo hipoteses diversas ou duvidas juridicas que
demandem aten¢do peculiar, o processo administrativo deve ser encaminhado para anélise ¢
consultoria juridica da PGM.

97. Em sintese, e sem desconsiderar toda a fundamentagio exposta no corpo do
parecer, sdo os requisitos consignados na presente orientagdo juridica ¢ que devem ser sempre
observados pela pasta como CONDICAO para a contratagio versada nos autos:

a) a devida instrugao processual, com a elaborag¢do de
projeto basico contendo todos os elementos necessarios para a fase de
planejamento da contratagdo, bem comao seguido esiritamente o fluxo
processual determinado em norma local, para a inexigibilidude de
licitagdo pretendida;

b) a apresentagdo de justificativa motivada pela
Autoridade competente, apta a demonstrar o interesse piblico a ser
atingido com a contralacao pretendida.
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c) a apresentac@o de justificativa motivada pela
Autoridade competente, sobre a adequagdo das caracteristicas
pessoais do artista ao interesse publico, sendo necessdaria a
comprovagdo documental da consagragdo do artista perante a critica
especializada ou pela opinido publica, suficientes para garantir a
licitude da inexigibilidade de licitagao, com fulcro no art. 25, 11l da Lei
n"8.666/93.

d) a apresentagao de justificativa pelo gestor sobre o
pagamento do caché devido ao artista, a luz dos principios da
razoabilidade. da proporcionalidade e da moralidade adminisirativa,
na intengdo de resguardar o erario e o interesse publico, cabendo ao
gestor comprovar os custos através de documentos que atestem a
inocorréncia de sobreprego na contratagao.

e) a celebragio do contrato diretamente com o
profissional ou, no caso da existéncia de empresario, que seju
comprovado seu vinculo especifico, atraves da juntada aos autos de
contrato de exclusividade, devidamente registrado no cartério
compelente e vigente ao tempo da realizacdo da apresentacao musical.

N a necessidade de o gestor atestar nos aulos que a
inexigibilidade de licitagdo se destine tdo somente a contratagao dos
servicos de artista consagrado, desvinculando-se de possiveis
pagamentos em razdo da prestagdo de servi¢os necessarios para a
infraestrutura do evento ou outros correlatos, passiveis de competicio
por se enquadrarem como servigos comum de mercado.

g a juntada aos autos estimativa do impacto
orcamentario-financeiro  decorrente da contratagdo, bem como
declaragdo do ordenador de despesa de que a obrigacao assumida tem
adequagdo or¢amentaria e financeira em relagio a LOA e
compatibilidade com o PPA e a LDO do municipio.

h) a juntada aos autos, antes da assinatura do
contrato, nota de empenho que contemple verba suficiente para
garantir o pagamento das obrigagdes assumidas.

) a juntada aos autos, antes da formalizacdo do
contrato, a comprovagdo documental atualizada que ateste que o
contratado cumpre as disposigoes legais de habilitacio.

i) O encaminhamento prévio dos autos a Secretaria de
Transparéncia e Controle Interno, para cumprir suas atribuigoes legais
em relagdo a verificagao de regularidade e formalidade do processo,
estando apto para prosseguir somente quando cumpridas todas as
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exigéncias consignadas, a partir da emissdo de Certificagio de

Verificagao e Regularidade (CRV).

k) a verificagdo pela Autoridade competente se foram
cumpridos todos os pressupostos enumerados no presente parecer
referencial e, estando em conformidade, deve elaborar justificativa
Jormal e autorizagdo para inexigibilidade de licitacdo pretendida.

) a publicagdo resumida do contrato na imprensa
oficial até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura;

. m) o correto preenchimento da minuta-padrao, anexa
ao parecer referencial, para a contratagao de profissional consagrado

do setor artistico.

98, E o parecer.

99. Isso posto, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Procurador-Chefe da
Subprocuradoria Administrativa, para conhecimento ¢ adogdo das providéncias pertinentes.

100, N P?ﬂ;ﬁas, 24 de agosto de 2023,
THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR ARNALD PEREIRA BRAGA

Progurador municipal Procurador Municipal
OAB/TO 1.3 Mat 4} 046,].5- Mat. 413033128 | OAB/TO 8560-B

.' /

Crabime SS. L Lnpth)

\N O)(T ARINA IUMM‘ﬁJQUEni(p GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
. Procuradora Municipal Procuradora Municipal
Mat. n® 413038424 | OAB/TO 10.453-B Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

Azt MNosilow Oou% Al Boms Movglo,

TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procuradora Municipal Procurador Municipal
Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452
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ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

Abaixo estdo arrolados atos administrativos que deverao instruir o processo instaurado para
fins de formalizagdo de contrato a ser celebrado entre 6rgao ou entidade do municipio de Palmas ¢
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, consagrado
pela critica especializada ou pela opinido pablica para realizagdo de eventos culturais, por meio de
inexigibilidade de licitagcao, com amparo no artigo 25, inc. I1I, da Lei Federal n.” 8.666/1993.

A lista de verificagdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela drea téenica e

ndo dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de

questoes as quais, pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em uma lista geral.

Na utilizagdo da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar se eventual
RESPOSTA NEGATIVA ¢ causa para devolugdo do processo para complementagido da instrugdo ou
s¢ pode ser objeto de ressalva.

Na 2* coluna, preencher apenas com indicagdo se a hipdtese em analise se enquadra nas
possibilidades “SIM™; “NAO” ¢ “NAO SE APLICA”. Na terceira coluna deve ser indicada a
numeragao da folha onde se encontra o documento analisado, quando for o caso.

Por fim, RECOMENDA-SE a juntada da lista preenchida nos autos ¢ a cientificagio dos seus
termos aos Orgaos assessorados respectivos.
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ANEXO I - CHECKLIST

Houve abertura de processo administrativo devidamente
1. S B} : CONAO
autuado, protocolado e numerado? =
CONAO SE APLICA
O processo foi devidamente instruido, com a elaboragdo
de projeto basico contendo todos os elementos OSIM
5 necessarios para a fase de planejamento da contratagio, ONAO
- bem como seguido estritamente o fluxo processual
determinado em norma local, para a inexigibilidade de CNAO SE APLICA
licitagdo pretendida?
Foi apresentada pela Autoridade competente justificativa | CJSIM
3. motivada, apta a demonstrar o interesse publico a ser | ONAO
atingido com a contratagao? CONAO SE APLICA
Foi apresentada pela Autoridade competente, justificativa | LISIM
4, sobre a adequagdo das caracteristicas pessoais do artista | ONAO
ao interesse publico? ONAO SE APLICA
Foi juntada documentagao que comprove a consagragio | JSIM
5. do artista perante a critica especializada ou pela opinido | JNAO
publica? ONAO SE APLICA
Foi juntado justificativa sobre o pagamento do caché | COSIM
6. devido ao artista, a luz dos principios da razoabilidade, da | INAO
proporcionalidade e da moralidade administrativa? CONAO SE APLICA
Consta dos autos documentagdo comprobatoria da
compatibilidade do valor proposto ao praticado pelo
artista em situagdes analogas (notas fiscais de shows CSIM
7 anteriores; contratos firmados com a Administragdo ONAO
' Publica e, também, com particulares, que constem il
relatorios descritivos sobre a apresentagdo, assinalando o [INAO SE APLICA
tempo de execugdo, data ¢ local do evento, quantitativo
de pessoas envolvidas, dentre outros)?
OSIM
8. O contrato sera celebrado diretamente com o Artista? ONAO
CNAO SE APLICA
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TNa hipotese da celebragio do contrato através de

empresario, consta dos autos a juntada de contrato de | OSIM
9, exclusividade, devidamente registrado no cartério | ONAO
compelente ¢ vigente ao tempo da realizagio da | CINAO SE APLICA
apresentacdo”?
Ha nos autos confirmagdo de que a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo. sc destina tio somente a | OSIM
10. contratacdo do artista consagrado, sem cnglobar servigos | ONAO
comuns de infraestrutura e outros correlatos, passiveis de | ONAO SE APLICA
procedimento licitatorio?
- - ; OSM
. "n Foi juntada aos _autos docu!n.cntau;at.: atuallzada_ que ONAO
' comprove as condig¢des de habilitagiio do contratado? N
ONAO SE APLICA
OSM
12. Foi indicado fiscal para a execu¢do do contrato? ONAO
CONAO SE APLICA
Foi juntado aos autos estimativa do impacto
orcamentério-financeiro decorrente da aditivagio do 0SIM
3 contrato. bem como declara¢do do ordenador de despesa ONAO

de que a obrigagio assumida tem adequagido or¢amentaria
| ¢ financeira em relagao a LOA ¢ compatibilidade com o

ONAO SE APLICA

PPA ¢ a LDO do municipio?
‘ Foi juntado aos autos nota de empenho que contemple | CJSIM
14. verba suficiente para garantir o pagamento das obrigacdes | ONAO
assumidas? CONAO SE APLICA
: Consta dos autos Certificagdo de Verificagio ¢ OSIM
s Regularidade  (CRV), emitide pela  Autoridade ONAO
| competente da Secretaria Municipal de Transparéncia e 3 .
. Controle Interno? CNAO SE APLICA
Ha nos autos justificativa formal e autorizagio para a | OSIM
16. realizagdo da contratagdo por inexigibilidade, assinado | JNAO
pela Autoridade competente? [ONAO SE APLICA
- " OSIM
17 A minuta-padrio do contrato constante no presente ONAO
' parecer referencial foi devidamente preenchida?
\ CNAO SE APLICA
Palmas. de de 20
Responsavel:

Cargo/Fun¢ao/N" de matricula:

Assinatura:
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ANEXO 11

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL

Processo n":

Origem:

Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

Atesto que o presente procedimento relativo a contratagdo direta de artista profissional
amolda-se ao PARECER REFERENCIAL N® /SUAD/PGM, cujas orienta¢des restaram atendidas
no ¢aso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado sobre os requisitos
da inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 25, inc. III, da Lei Federal n.° 8.666/1993, conforme
autorizado na Portaria n® /2023.

Identificagio e assinatura

Is2
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ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA-PADRAO DE CONTRATO PARA A
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DE QUALQUER SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 25, INC. IIL, LEI FEDERAL N." 8.666/1993)

A minuta-padrdo a seguir possui textos em vermelho e realces de texto em amarelo. Nesses
trechos, deve o 6rgdo ou a entidade contratante ficar atento para a necessidade de preenchimento,
supressdo ou adequagdo, de acordo com o objeto da contratagdo e critério de oportunidade ¢
conveniéncia da Administragdo.

Ha notas explicativas e orientagbes praticas no decorrer do texto, que tém o objetivo de
facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboragdo do documento. Elas devem ser
retiradas do texto final.

Caso seja necessdria a realizagdo de modificagdo em texto de observéncia obrigatéria ou de
acrescimo de clausulas e havendo necessidade de consulta ao 6rgdo juridico acerca dessas alteragoes,
elas devem ser destacadas no texto e informada a alterag¢do, juntamente com a sua justificativa e o
apontamento da duvida juridica pertinente a cada uma delas.

40432
Quadra 502 Sul. Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buntis — Témeo. Palmas/TO, CEP: 77.021-658, Telefone (63) 2111-0300



MUNICTPHO DE PALMAS
PROCURAMIRIA-GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA

ANEXO 111

MINUTA DO CONTRATO

Contrate n. U o | S
objetivando a ventratacio de
que entre si celebram o(a)

cerencilbih,  POT WD . da

sberaaloi gl © 4 PRI

O(8) wsmissssmnmsammismsisrsneimises POI IRI0 8 sormesmurscssvsmenmanseisnse,  Pessoa juridica de

direito pablico interno, inscritano CNPJ/MF sob n. .............., estabelecida no ; nesta
Capital, neste ato representada pelo(a) seu(ua) titular ... {;sacionalidade, estado civil,
profissio), portador(a) do RG n. ............... ¢ do CPF n. ...... , residente ¢ domtcnhado(a) na
Rua.....cooeviieienn, . nesta Capital doravante denominado{a) CONTRATANTE e =
EPTUSIL L prasOa furidica de diretto privado, nserita ag ONPIMFE sob n,
fsericio Fstadual v, ... com sede na . nEste ato re |'ncv=~nm.;i;a pela(a)
Seiag ATACIOn 1! dades gstade cvil, profissao), portadorta) do RGn. ... o do OPF .

rcsa&.mc ¢ donnsiiizda{i), na Run ... ., doravante denominado(a) CONTRATADA celebmm
entre si o presente contrato, mediante as clausulas e condi¢des a seguire conforme Processo
Administrativo n.°

Orientagao pratica:
Adequar a qualificagdo da contratada, conforme a contratagdo ocorra através de
empresarioexclusivo ou diretamente com pessoas fisicas (artista/banda).

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBIETO

E1L 0 objew do presente eontrato © g apresentagdo artistica de (neine da banda ou arfista),

cotdratado atmyes de scu 4 empresario ¢ uhz\wo{'aovm da cropresa Goniratadal, a ser realizada

nes evete (Lo no tlocal), pa data de (L7000, hordrio (U com duragdo de (). sob a

aupervisdo e realizacdo da (Grgdo on en Li\idtlt:] com pregos praticados de acordo com o mercade

artistico wz‘l(mu artige 28, ingise Hl da Lo n® *.fmf.» 93, obedecendlo acs proccitos no artigo
vida mesmal el que rege ag Licitacdes f‘ e
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{3

EAL O shjeto do prosente contrato & a apresentagio m’t‘isrica de E"ﬁf;ﬂ'h%-'d? banda ou artista), a ser
trada ne evento (.3, no (oeal), na daa de (7.4, hordrio (L, com duragio de ..}, sab
& supervisie ¢ realizaciio da (Gredo ou cmidadc); CoIN Preqos pratic‘dm de acorde com ¢
mercado artistico, conforme artigo 25, inciso HI da Let n° 866693, obedecendo aos preceitos

T

no artigo 26 damesima Let que rege as Licitagdes Pablicas.

Orientagdo pratica:

Escolher uma das redagdes acima, conforme a contratagdo ocorra através de empresario
exclusivoou d;retamente com o artista/banda. {

LAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO

2.1 A presente contratagdo adotard como regime de eXecugao a.......c.........t Empreitada por

Prego  UnitdnioBEmprettada  por Prege  Global/Execugdo  por Tarefa/Evopreiiada  integral),
conformedefinido no Termo de Referéncia.

TER(CEIRA - DO AMPARO LEGAL B SUJEICAQ AS NORMAS LEGAIS ©

3.1. A legislagdo aplicavel a este contrato serd a Lei Federal n. 8.666/1993, a Lei Federal
n. 8.078/1990 e o Decreto municipal n® 1.031/2015.

3.2. Os casos omissos que se tornarem controvertidos em face das clausulas do presente contrato
serao resolvidos segundo os principios juridicos aplicdveis, por despacho fundamentado do
Ordenador de Despesas da Contratante.

3.3. Apos a assinatura deste contrato, toda comunicagdo entre a Contratante e a Contratada sera
feita por meio de correspondéncia devidamente registrada.

AUSTHE A QUARTA - DOS BOCUMEBENTOSN APLICAVEIS

4.1. Integram este contrato os documentos a seguir discriminados, cujo inteiro teor as partes
declaram ter conhecimento e aceitam. independentemente de sua anexagio:
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4.1.1, Termo de Referéneian® L.

Orientagao pratica:
Listar os documentos pertinentes (ex.: proposta do artista, ETP etc.) em subitens.

4.2. Os documentos referidos no item anterior sao considerados suficientes para, em comple-
mentoa este contrato, definirem a sua extensio e, dessa forma, regerem a execugido adequada
. do contrato ora celebrado.

4.3. Qualquer alteragdo nas condigdes ora estipuladas neste contrato devera ser feita por meio
deTermo Aditivo assinado pelas partes.

4.4. Em caso de duvidas ou divergéncias entre os documentos citados no subitem 4.1.1. desta
clausula, estas serdo dirimidas considerando-se sempre os documentos mais recentes comprio-
ridade sobre os mais antigos, e, em caso de divergéncias com este contrato, prevalecera este
altimo.

4.5. Nao terdo eficacia quaisquer excegOes as especificagoes contidas neste instrumento e/ou
cmscus anexos, em relagdo as quais a Contratante niao houver, por escrito, se declarado de
acordo.

. CLAUSULA QUINTA -~ DAS OBRIGACOESR DA CONTRATANTE
5.1. As obrigagdes da Contratante sdo:

5.1.1. Cumprir os compromissos financeiros assumidos com a Contratada;

5.1.2. Fornecer e colocar & disposi¢do da Contratada todos os elementos e informagdes que se
fizerem necessdrios a exccugdo do objeto;

5.1.3. Proporcionar condigdes para a boa consecugido do objeto do contrato;

5.1.4. Notificar, formal ¢ tempestivamente, a Contratada sobre as irregularidades observadas no
cumprimento do contrato;
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5.1.5. Notificar a Contratada, por escrito ¢ com antecedéncia, sobre multas, penalidades ¢
quaisquer débitos de sua responsabilidade;

5.1.6. Fiscalizar o contrato através do sctor competente da Contratante;

5.1.7. Acompanhar a execugao dos servigos pela Contratada, podendo intervir para fins de ajus-
tesou suspensio.

6ﬁ§ntaqao pratica: il
- A Administracdo Piblica poderd inserir outras obrigagoes pertinentes ao objeto.
Assim, caso a equipe de planejamento identifique a necessidade de incluir especificidades sobretemas que ni

se encontrem descritas na minuta-padrio do contrato, deverd incluir subitens.
Havendo duvida juridica sobre as inclusdes, esta deve ser submetida a anélise juridica do Grgaocompetente.

LAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
6.1. As obrigagbes da Contratada sido:

6.1.1. Nio subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto do contrato,
salvo se houver permissdo no Termo de Referéncia, devendo ser observados os limites e condi-
¢desnele previstos.

6.1.2. Executar os servigos no prazo proposto ¢ em conformidade com as especificagdes exigi-
das no Termo de Referéncia e demais documentos listados no item 4.1.1 deste contrato.

6.1.3. Somente divulgar informagdes acerca dos objetos do contrato, que envolva o nome da
Contratante, mediante sua prévia e expressa autorizagao.

6.1.4. Manter, durante a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagio exigidas para a contratagio.

6.1.5. Cumprir todas as leis ¢ posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e responsa-
bilizar-se por todos os prejuizos decorrentes de infragdes a que houver dado causa.
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6.1.6. Assumir com exclusividade todos os impostos e taxas que forem devidos em decorréncia
do objeto do contrato, bem como as contribuigdes devidas a Previdéncia Social, encargos traba-
lhistas,prémios de seguro e de acidentes de trabalho e quaisquer outras despesas que se fizerem
necessarias ao cumprimento do objeto pactuado, inclusive quanto ao transporte interno dos bens
que serdo utilizados na execugdo dos servigos.

6.1.7. Aceitar, nas mesmas condi¢Oes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem
no objeto at¢ 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

6.1.8. Responder perante a Contratante e terceiros por eventuais prejuizos e danos decorrentes
desua demora ou de sua omissdo, sob a sua responsabilidade ou por erro da execugio do contrato.

6.1.9. Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissdes ou erros na elaboragio de
estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas para a Contratante.

6.1.10. Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer agdes, demandas, custos e despesas
decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos e/ou contratados,
bem como se obrigar por quaisquer responsabilidades decorrentes de agdes judiciais que lhe
venham a ser atribuidas por forga de lei, relacionadas com o cumprimento do contrato.

6.1.11. Recolher o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN em consonancia com
oart. 3 ¢ demais disposigOes da Lei Complementar Federal n. 116/2003, e respeitando as se-
guintesdeterminagoes:

6.1.11.1. Quando da celebragdo do contrato, a Contratada devera indicar a legislagdo municipal
aplicavel aos servigos por ela prestados, relativamente ao tributo especificado no subitem
6.1.11.3, esclarecendo, expressamente, sobre a eventual necessidade de retenc¢do do tributo
pelo tomadordos servigos:

6.1.11.2. Caso se mostre exigivel, a luz da legislagdo municipal, a retengao do ISSQN pelo toma-
dordos servigos:

a) a Contratante, na qualidade de responsavel tributario, devera reter a quantia correspondente
dovalor da nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranga equivalente apresentada e re-
colher arespectiva importancia em nome da Contratada no prazo previsto na legislagio munici-
pal:
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b) a Contratada devera destacar o valor da retengdo, a titulo de “RETENCAO PARA O [SSQ”,
ao emitir a nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranga equivalente.

6.1.11.3. Caso ndo haja previsdo, na legislagao municipal, de retengao do ISSQN pelo tomador
dos servigos:

a) a Contratada devera apresentar declaragdo da Municipalidade competente com a indicagio
de sua data limite de recolhimento ou, se for o caso, da condigdo de isencao;

b) mensalmente, a Contratada devera apresentar comprovante de recolhimento do ISSQN por
meiode copias autenticadas das guias correspondentes ao servigo executado e devera estar refe-
renciadoa data de emissdo da nota fiscal, fatura ou documento de cobranga equivalente:

c) na hipdtese de, por ocasido da apresentagdo da nota fiscal, da fatura ou do documento de
cobranga equivalente, ndo tenha decorrido o prazo legal para recolhimento do ISSQN, poderdo
serapresentadas copias das guias de recolhimento referentes ao més imediatamente anterior, de-
vendoa Contratada apresentar a documentagio devida quando do vencimento do prazo legal
para o recolhimento.

6.1.12. Indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato.

Orientacao pratica:
A Administragao Publica poderd inserir outras obriga¢des pertinentes a0 objeto (ex.: recolher os valores
devidos ao Ecad, providenciar equipamentos de sonorizagao, iluminagio etc.).

Assim, caso a equipe de planejamento identifique a necessidade de incluir especificidades sobre temas que niao
se encontrem descritas na minuta-padrdo do contrato, devera incluir subitens. Havendo divida juridica sobre
as inclusdes, esta deve ser submetida a andlise juridica do 6rgdo competente.

CLAUSULA SETIMA - DOS METODOS PARA EXECUCAG DO OBIETO

7.1. As regras para entrega e aceitagao do objeto sdo aquelas previstas no itent. . doe Torm de

Rotervngia,
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CLAUSULA OITAVA — 00 VALOR DO CONTRATO F DO PAGAMENTO

8.1.O valor total a ser pago a Contratada pela execugdo do objeto é de RS
= )

8.2. O pagamento, decorrente da execugio do objeto do contrato, serf ¢fetuads mediante crédito
e confa corrente, no prazo de at¢ 30 (trinta} dias, apés o Termo de Recebimento Definitivo
dos servigos, apos a apresentagdo da respectiva nota fiscal, devidamente atestada pelo setor
competente, conforme dispde o art. 40. inciso XIV, alinea “a”, combinado com o art. 73, inciso
I, alinea *“b™, da Lei n° 8.666/93 e alteragoes.

8.3. O pagamento sera cfetuado mediante crédito na conta corrente n° ..., agéncia n’,, do
banco......... , de titularidade da Contratada.

LAUSULA NONA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIONS

9.1. As despesas decorrentes da execugido dos servigos correrdo a conta do Programa de Trabalho
W oo syl INBOUFEZA da Despesa e wocuiioolfibho; Item da  Despesa
oresiibat FOIIIL L, '

AUSULA DECIMA - DO REAJUSTE
10.1. Os pregos serdo [ixos ¢ irreajustaveis.

10.1.1. O valor constante da nota fiscal/fatura, quando da sua apresentagdo, ndo sofrera qualquer
atualizagdo monetaria até o efetivo pagamento.

AUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA VIGENCIA £ DA EXECUCAQ DOS SERVICOS

11.1. O pxazo de vigéncia da contratagdo € de .............., com inicio na data
de woiiiiilicsiinn . € encerramento em . ; . € somente podera ser prorro-

gado nos
termos do artigo 57, § 1°, da Lei n. 8.666, de 1993.

11.2. ﬁ\ux ugdo dos v.crvuqos sera realizada em.. e dingdicar a datn do eventoirealizagiio
da aproseniacio ardsiica), confonne © cronogr mm *\-sin naG Yoermo @@ Refurencia,
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11.3. A prorrogagdo dos prazos de execugdo e vigéncia do contrato serd precedida da corres-
pondente adequagdo do cronograma fisico-financeiro, bem como de justificativa e autorizagio
da autoridade competente para a celebragdo do ajuste, devendo ser formalizada nos autos do
processo administrativo.

Nota explicativa: O prazo de vigéncia da contratagio deve ficar adstrito a vigéncia do
respectivo crédito orgamentario, nos termos do artigo 57, caput, da Lei n° 8.666, de 1993. O
prazo de vigénciadeve englobar, além do prazo de execugdo, o tempo necessario para o
cumprimento das demais obrigagGes contratuais, notadamente o recebimento do objeto e o

@ LiUSULADECIMASEGUNDA - DA GESTAG DO CONTRATO

12.1. As regras de gestdo do contrato ¢ de acompanhamento e fiscalizagdo da prestagio do
servigosio aquelas previstas no itz do Termo de Referéncia,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. Com fundamento nos artigos 86 e 87, incisos I a [V, da Lei n.© 8.666, de 1993. nos casos
de retardamento, de falha na execugio do contrato ou de inexecugdo total do objeto a Contratada
podera ser apenada, 1soladamente ou juntamente com as multas definidas nos itens 13.2., 13.3
¢ 13.4., com as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo Publica Municipal, por prazo ndo superior a dois anos;

c) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica en-
quanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilita-
¢ao perantea propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a
Contratada ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da
sang¢ao aplicadacom base na alinea anterior; ou

13.2. No caso de inexecugdo total ou parcial do objcto, a contratada estara sujeita a aplicagio
de multa de até 10% (dez por centro) do valor do contrato.

13.3. Em caso de subcontratagdo ndo autorizada, sera aplicada multa de até 10% (dez por cento)

48/52
Quadra 502 Sul. Av. NS-02, Conj. 1, Ed.Buntis — Térreo, Palmas/TO, CEP: 77.021-658, Telefone 163) 2111-0300



MUNICIPHO DE PALMAS
PROCURADOIRIA-GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA ADMINISTRATIVA

do valor do contrato. A reincidéncia por uma vez de subcontratagdo ndo autorizada configurara
inexecugao parcial do contrato ¢ ensejara a aplicagdo de multa de 20% (vinte por cento) do valor
do contrato, sem prejuizo da rescisio unilateral da avenga.

13.4. Por infragdo a qualquer outra clausula do Contrato e os documentos listados no item 4.1.1,

nao prevista nos subitens anteriores, poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente com outras
sangocs, inclusive a rescisdo contratual, se for o caso:

| - adverténcia, no caso de infragdes leves;
Il - multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, se a infra¢ido for ao contrato.

13.5. As penalidades serdo aplicadas apés regular processo administrativo, em que seja asse-
gurado & Contratada o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos que lhes sio
inerentes.

13.6. Quaisquer multas aplicadas deverdo ser recolhidas junto ao 6rgio competente no prazo de

até ... ¢ ;dias ieis, contados de sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio de Palmas,
podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito existente, a critério da Con-
tratada.

13.7. As multas devidas ¢/ou prejuizos causados & Contratante serdo deduzidos da garantia.

13.7.1. Na hipotese de inexisténcia de garantia ou sendo essa insuficiente para solver as multas

. devidas e/ou prejuizos causados a Contratante, a Administragido deduzira dos valores a serem
pagos a contratada ou, quando for o caso, inscrevera na Divida Ativa do Municipio ¢ cobrara
judicialmente.

13.8. A aplicagdo das sangdes previstas nos itens 13.1 a 13.4 ndo excluem a possibilidade de
aplicagdo de outras constantes da legislagao que rege o tema, inclusive a responsabilizacio da
Contratada por eventuais perdas e danos causados & Administragao Phblica.

13.9. As penalidades enumeradas nas alincas “b™ ¢ “c™ do subitem 13.1 deverdo ser registradas
noCadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP).

4952
Quadra 502 Sul. Av. N5-02, Conj. 1, Ed.Buntis — Térmeo. Palmas/TO. CEP: 77.021-658, Telefone 163) 2111-0300



MUNICIPIO DE PALMAS )
PROCURADIRIA-GERAL DO MUNICIPIO
SUBPROCURADORIA ADMIN

Orientagoes praticas: o
A Administragao podera inserir outras sangoes especificas referentes ao descumprimento das
clausulas.

Assim, caso a equipe de planejamento identifique a necessidade de incluir especificidades

P NAN nCnn (] Fiias na mimita-nadran. do con
CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAO

. 14.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

14.1.1. por ato unilateral e escrito da Administragdo, nas situagdes previstas nos incisos I a XII
e XVII do art. 78 da Lei n°® 8.666. de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da
mesma Lei, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas no item 13; ¢

14.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso I1, da Lei n® 8.666/1993.

14.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a Contra-
tadao direito ao prévio contraditorio e ampla defesa.

14.3. A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisdo administrativa prevista
no art, 77 da Lei n. 8.666/1993.

14.4. A rescisdo acarretara, independentemente de qualquer procedimento judicial ou extrajudi-
cial por parte da Contratante, a retengdo dos créditos decorrentes deste contrato, limitada ao

. valor dosprejuizos causados, além das sangdes previstas no item 13, até a completa indenizag¢io
dos danos.

14.5. Fica expressamente acordado que, em caso de rescisdo, nenhuma remuneragio sera cabivel.
a ndo ser o ressarcimento de despesas autorizadas pela Contratante ¢ comprovadamente reali-
zadas pela Contratada, previstas no presente Contrato.

14.6. O termo de rescisdo sera precedido de relatério indicativo dos seguintes aspectos, con-
forme o caso:

14.6.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
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14.6.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos: e

14.6.3. Indenizagoes e multas.

LAUSULA DECIMA QUINTA — DA NOVACAO

ik

|
v d

I5.1. A ndo utilizagdo, por qualquer das partes, dos direitos a elas assegurados neste contrato ¢

na Lei em geral ¢ a ndo aplicagdo de quaisquer sangdes neles previstas ndo importa em novagao
a seus termos, ndo devendo, portanto, ser interpretada como renuncia ou desisténcia de aplicagao
oude agoes futuras, sendo que todos os recursos postos a disposigdo da Contratante scrdo
considerados como cumulativos e ndo alternativos, inclusive em relagiio a dispositivos legais.

AUSULA DECIMA SEXTA - DAS ALTERACOES
16.1. Eventuais alteragOes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

16.2. A Contratada ¢ obrigada a accitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou

supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicialatualizado do contrato.

16.3. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder

o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

Nota explicativa: Somente € possivel a realizagao de aditivo contratual, nos termos do art.
65, § 1°, da Lei n. 8.666/93, dentro do prazo de vigéncia do contrato de execucdo dos servicos
e com a prévia indicagdo das justificativas da necessidade do acréscimo ou supressdo.

AUSULA DECIMA SETIMA - DOS CASOS OMISSOS

17.1. Os casos omissos serdo decididos pela Contratante, segundo as disposi¢des contidas na Lei
n® 8.666/1993 e demais normas de licitagces e contratos administrativos e, subsidiariamente,
segundo as disposi¢des contidas na Lei n® 8.078/1990 ¢ normas e principios gerais dos contratos.
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Nota explicativa: No Acordao n. 2569/2018-P, 0 TCU concluiu que “ A Administragdo Publica pode
invocar a Lei 8.078/1990 (CDC) na condigao de destinataria final de bens e servigos, quando suas
prerrogativas estabelecidas na legislagédo de licitages e contratos forem insuficientes para garantir
a protegao minima dos interesses da sociedade [...J". (cf. Boletim de Jurisprudéncia n.® 244, sessoes6 e 7
de novembro de 2018).

CLAUSUL A DECIMA OITAVA - DA PUBLICACAO DO EXTRATO

18.1. A publicagido do presente instrumento, em extrato, no Diario Oficial do Municipio de Palmas,
ficard a cargo da Contratante, no prazo ¢ forma dispostos pela legislag@o pertinente.

CLAUSULA DECIMA NONA - DO FORO

19.1. Fica eleito o foro da Comarca de Palmas, Estado do Tocantis, para dirimir as questdoes
oriundas do presente Contrato, sendo este 0 competente para a propositura de qualquer medida
judicial decorrente deste instrumento contratual,com a exclusdo de qualquer outro, por mais pri-
vilegiado que seja.

E. por cstarem justos ¢ acordados. assinam o presente contrato em ... { ) vias de igual teor ¢

forma, juntamente com as testemunhas abaixo, de tudo cientes, para que produzam seus efeitos
legais ¢ juridicos.

Palmas = TO,..cous e debB i nade 20...

Assinaturas

Representante da contratante, representante da contratada ¢ testenmnhas
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