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PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO

PROCESSO: 2023052878
INTERESSADA: Procuradoria-Geral do Municipio
ASSUNTO: Reajuste de precos em sentido estrito. Apostilamento.

PARECER REFERENCIAL N2 06/2023/SUAD/PGM

EMENTA: PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE
2023 . DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE REAJUSTE POR
INTERMEDIO DE APOSTILAMENTO. AUSENCIA DE
ALTERAGAO CONTRATUAL. DESNECESSIDADE DE
EMISSAO DE PARECER JURIDICO, EXCEPCIONADA
HIPOTESE DE DUVIDA JURIDICA
EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS SETORES
COMPETENTES. PREVISAO DO ARTIGO 65, § 80 E
ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO, AMBOS DA LEI N°
8.666/93.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender determinagdo feita pelo
Procurador-Geral do Municipio de Palmas, através do Oficio n® 146/2023/GAB/PGM, no qual
foi solicitado a elaboragdo de parecer referencial em relagdo a concessdo de reajuste por
intermédio do instrumento de apostilamento.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos ad rativos i a
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto de andlise idénticos, a intengdo do
presente referencial é atender a Administragdo Publica municipal de forma célere, pela
dispensa de andlise individualizada dos processos com mesma tematica e fundamentagdo
legal, em homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da seguranga juridica.

3. Em sintese, é o Relatério.
11 - ADOGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

4. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as questdes
juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes. Nessa
logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdao
disy dos da analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

5. No 4mbito da Unido, a possibilidade juridica de emissdo de pareceres juridicos
referenciais ndo encontra 6bice no que dispde o paragrafo Ginico do artigo 38 da Lei n?
8.666/1993, consoante entendimento, inclusive, do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao
n? 2.674/2014 - Plenario. Nesta decisao, foi informada:

@ Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatdrios e de outros documentos, nos termos do art.
38, pardgrafo tnico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos
Acdrddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da
administragdo puiblica federal, de um mesmo parecer juridico
em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa
AGU n® 55, de 2014” (grifamos)

6. Em decorréncia do elevado niimero de processos em matérias idénticas, recorrentes e
de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, inspirada na
Orientagdo Normativa AGU n® 55!, de 23 de maio de 2014, publicou, no Didrio Oficial do
Municipio, Edi¢do n? 3.254 de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N? 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Publica do Municipio de Palmas, a
figura da manifestagdo juridica referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 1° Fica instituida as minutas-padrdo, elaboradas pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatdrio por todos
os orgdos da Administragio Direta e Indireta, serdo

1 ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagdo normativa a todos os orgios juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n° 73, de
1993:

- Os processos que sejam objeto de manifestagio Jundll.u referenudl isto ¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas ¢ recorrentes, estao dispensados de andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a
drea técnica ateste, de forma  express o concreto. 5o amolds. sox termes da eiada manifestagdo.

- Para a_claboragio de manifestag referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO

Na Orientacdo Normalna 11°47., de 23 de maio de 2014, publicada no Diirio Oficial da Unio 1 98, de 26 de maio de 2014,

Secdio 1, pag. 29, onde se Ié: "Orientagdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014 ..", leia-se: "Orientagdo Normativa n° 55, de

23 de maio de 2014..."

disponibilizadas no sitio eletrénico oficial da Prefeitura
Municipal de Palmas e/ou de outra forma, desde que se
assegure a confiabilidade, integridade, disponibilidade e
autenticidade documental.

Pardgrafo tnico. Para fins de utilizacdo da minuta-padrdo é
necessdrio que drea técnica juridica ateste que o instrumento
estd em conformidade com o modelo disponibilizado,
conforme “Atestado de Utilizagdo da Minuta-Padrdo” em
Anexo 1, e caso somente exista manifestagdo referencial,
deverd ser utilizado o documento previsto no Anexo II, que
atesta a adequagdo do caso em concreto.

Art 29 Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com o0s mesmos pressupostos
fiticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observdncia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos
autos, desde que observados determinados requisitos e de que
a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda aos termos do parecer referencial.

§1 ”A]unmda de copia do Parecer Referencial em processo ou
istrativo disp a andlise indivit

pela Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca

de divida juridica especifica, devidamente identificada e

motivada, que ndo tenha sido sanada pelo parecer referencial.
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§ 22 A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere poderd ser feita por Parecer Referencial, do qual
deverdo constar o0s necessdrios requisitos, limites e
recomendagées de indole juridica, inclusive quanto ao
respectivo Plano de Trabalho.

Art. 32 A elaboragdo do parecer juridico referencial é de
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio,
mediante solicitagdo dos Orgdos da Administragdo Direta ou
dos Entes da Administragdo Indireta do Municipio ou do
Procurador-Geral do Municipio.

Pardgrafo tinico. O érgdo interessado em submeter o assunto
para andlise e aprovagdo de parecer referencial deverd
encaminhar solicitagdo a Procuradoria-Geral do Municipio,
instruindo o requerimento com a documentagdo pertinente,
através de processo administrativo.

Art. 42 O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo
Procurador do Municipio designado para atuar no respectivo
processo administrativo, serd publicado no Didrio Oficial do
Municipio de Palmas, desde que previamente aprovado pela
chefia da Subprocuradoria Administrativa e pelo Procurador-
Geral do Municipio.

Art. 52 O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo,
versa sobre andlise estritamente juridica, competindo ao
gestor a decisdo que considere atender ao melhor interesse da
municipalidade, inclusive no que tange a existéncia de
interesse piiblico, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do
Municipio adentrar na andlise de conveniéncia e oportunidade,
alheios a missdo deste drgdo.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico
Referencial poderd ser revisado em caso de necessidade de

I a aperfei ou ampliagio de
posicionamento langcado em parecer referencial anterior, bem
como na hipétese de adaptd-lo a inovagdo normativa,
mutagdo jurisprudencial ou mudanga de entendimento da
Procuradoria-Geral do Municipio.

Pardgrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de

verificagdo da idade de ad. ou

Art. 72 Em caso de alteragdo da legislagdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o drgido da Administracdo poderd
suscitar a Procuradoria Geral do Municipio eventual
necessidade de substituicGo da orientagdo precedente, sem
prejuizo do dever funcional do corpo técnico da Procuradoria
de manter-se atualizado com a islagdo e r

editados e solicitar os ajustes pertinentes.

Art. 82 0 processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer
Referencial deverd ser instruido com a sua cépia, check-list, e
a minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente.

Art. 9% Os casos omissos decorrentes da aplicagdo desta
Portaria serdo resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.
Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

7. Assim sendo, é imperativo comprovar que o volume de processos em matérias
repetitivas afeta a atuagdo do érgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e
que a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

8. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangera os processos administrativos
cuja matéria envolva andlise juridica referente aos atos com o objetivo de aplicar o reajuste
em sentido estrito de precos em contratos administrativos, por intermédio do apostilamento.

9. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto supramencionado
é muito elevada, é certo dizer que a analise individualizada de cada processo administrativo
que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de trabalho
desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por for¢a do art. 10, I
da Lei municipal n? 1.956/20232, é responsavel pela analise e encaminhamento das questoes
submetidas por todos os érgdos que compde a Administragdo municipal e suas Autarquias, em
qualquer area, tendo a obrigagdo de emitir parecer sobre atos de pessoal, procedimentos
licitatérios, desapropriagdes na fase amigavel, bem como em relagdo ao registro e controle
dos bens patrimoniais e direito de construir em dmbito local.

10.  Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ou andlise devida a area técnica
competente deixara de ser realizada caso a caso pela Subprocuradoria Administrativa,
exatamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho, a rigor, ndo tem indole juridica e se
constitui em atividade prépria de gestdo, de responsabilidade exclusiva do administrador
piblico.

11. Uma vez presentes os requisitos prescritos na PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, compete ao 6rgdo consulente proceder a juntada do presente Parecer
Referencial em cada processo administrativo que versa sobre pedido de apostilamento para
reajuste de pregos em sentido estrito, atestando e comprovando o cumprimento integral das
orientagdes expressas neste opinativo,com check-list, e a minuta padrao, conforme o caso e o
respectivo Atesto de Conformidade correspondente, previstos no Anexo I ou no Anexo II da
referida portaria.

2 Art. 10. As atividades da Procuradoria Geral do Municipio sio executadas por intermédio das seguintes Subprocuradori
1 - Subprocuradoria Administrativa (SUAD), responsvel pela anilise ¢ encaminhamento de todas as questdes submetidas &
apreciagio da Procuradoria Geral em qualquer drea, emitir parecer sobre atos de pessoal ¢ procedimentos licitatorios, pelas
desapropriagdes na fase amigével, bem como pelo registro e controle dos bens patrimoniais e do instituto do direito de construir, &
excegio da drea fiscal ¢ tributiria;

12. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da portaria supramencionada que determina
que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial poderd ser revisado em caso de
idade de do, aperfeil ou ampliagdo de p langcado em
parecer referencial anterior, bem como na hipétese de adaptd-lo a inovagcdo normativa,
mutagdo jurisprudencial ou mudanga de entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio”.

13. De efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagdo juridica referencial, a fim
de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia processual, eficiéncia e seguranga
juridica, de modo que, entendem-se preenchidos os requisitos da mencionada
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

14. Em todo caso, qualquer divida juridica sobre a aplicagio do parecer juridico
referencial deve ensejar a submissdo da matéria a Procuradoria-Geral do Municipio, sob pena
de responsabilizagdo do agente publico.

111 - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

15. 0 momento original da contratagdo possui um papel fundamental em qualquer
contrato administrativo. O principio da manutengio do equilibrio econémico-financeiro do
contrato encontra-se consagrado no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que
estabelece a necessidade de manutengdo das “condig¢des efetivas da proposta” vencedora na
licitagdo ou na contratagdo direta. Confira-se:

Art. 37.(.)

XXI -1 0s casos i dos na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de con-
digées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de p mantidas as icoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exi-
géncias de lij técnica e econémica indi dveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo nosso).

16. 0 instituto do equilibrio econémico financeiro do contrato é precisamente definido
pelo ilustre professor HELY LOPES MEIRELLES nos seguintes termos: “é a relagdo que as
partes estabelecem inicialmente no contrato administrativo, entre os encargos do particular e
a retribuicdo devida pela entidade ou érgdo contratante, para a justa remuneragdo do seu
objeto” (in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1991, v.

17. A equagdo formada entre os encargos e as vantagens do contrato, segundo aponta o
proprio art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, é formada quando a proposta é apresentada e
deve ser preservada durante toda a execugdo do ajuste. Para cumprir esse mandamento,
foram criados instrumentos capazes de recompor a relagdo de igualdade estabelecida por
ocasido da formulagdo da proposta, em caso de seu eventual rompimento.

18.  Geralmente, apesar da auséncia de uniformidade acerca da nomenclatura utilizada, a
doutrina reconhece duas figuras destinadas a manutengdo da equagdo econémico-financeira
das avengas administrativas, quais sejam: a recomposi¢do ou revisio dos pregos, amparada
pelo art. 65, I, “d” da Lei n2. 8.666/93, e o reajuste em sentido amplo, com fundamento no art.
40, XI, daquele mesmo diploma legal.

19.  Dentro dessa tltima categoria (reajuste em sentido amplo) se inserem duas espécies: o
reajuste em sentido estrito e a repactuagao. Nessa linha, confira-se o teor do Acérdao n2.
1563/2004, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

Tanto o reajustamento de pregos quanto a repactuagdo dos
pregos visam a recompor a corrosdo do valor contratado pelos
efeitos inflaciondrios. A diferenca entre o reajustamento de
pregos até entdo utilizado e a repactuagdo reside no critério
empregado para a sua consecugdo, pois na primeira opgdo
vincula-se a um indice estabelecido contratualmente e na se-
gunda, a demonstragdo analitica da variagdo dos componen-
tes dos custos. (...) Assim, seria defensdvel a existéncia do gé-
nero reajustamento de pregos em sentido amplo, que se desti-
na a recuperar os valores contratados da defasagem provoca-
da pela inflagdo, do qual sdo espécies o reajustamento de pre-
¢os em sentido estrito, que se vincula a um indice, e a repactu-
agdo de pregos, que exige andlise detalhada da variagcdo dos
custos.

20. O reajuste em sentido estrito, portanto, consiste na alteragdo do valor inicialmente
pactuado, através da aplicagdo de indices setoriais, a fim de compensar os efeitos das
variagdes inflacionérias. Por outro lado, a repactuagio traduz a majoragio do prego através da
demonstragdo analitica da variagdo dos componentes de custos, a exemplo da elevagdo dos
encargos trabalhistas nos contratos de prestagao de servigos continuos.

21. O reajuste em sentido estrito é tratado, assim, de um critério de reajuste de precos
tipico dos contratos em geral e de contratos de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva
de mao de obra, diferindo da repactuagdo, aplicavel aos contratos com previsdo de mio de
obra exclusiva.

22. Dito isto, reitero que a presente analise versa tdo somente sobre o reajuste em sentido
estrito, que consiste na altera¢do do valor inicialmente pactuado, através da aplicacdo de
indices setoriais, a fim de compensar os efeitos das variagdes inflacionarias.

23.  Sobre o tema, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (in Manual de Direito
Administrativo. 272 edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2014. pag. 200) nos apresenta a seguinte
defini¢do: “A primeira forma é o reajuste, que se caracteriza por ser uma férmula preventiva
normalmente usada pelas partes jé no momento do contrato, com vistas a preservar os
contratados dos efeitos de regime inflaciondrio. Como esta reduz, pelo transcurso do tempo, o
poder aquisitivo da moeda, as partes estabelecem no instrumento contratual um indice de
atualizagdo idéneo a tal objetivo. Assim, diminui, sem divida, a dlea contratual que permitiria o
desequilibrio contratual”.

24.  No mesmo sentido, confira-se a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO (in "Comentérios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 152 Ed. pag. 915): “O reajuste de pregos e
atualizagdo monetdria financeira, figuras similares, envolvem uma alteragdo meramente
nominal dos valores, destinada a compensar os efeitos inflaciondrios. Trata se de mera
indexagdo da moeda como um remédio contra a inflagdo”.

25.  Na legislagdo, o reajuste decorrente da aplicagdo de indices especificos ou setoriais de
pregos ao valor do contrato administrativo é previsto pelo artigo 40, inciso XI, in fine, da Lei
Geral de Licitagdo e Contratos Administrativos. Confira-se:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a

dalidade, o regime de e o tipo da licitagdo, a men-
¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para re-
cebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o se-
guinte:

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva
do custo de produgdo, admitida a desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que adogdo de
indices especificos ou setoriais, essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;

26.  Trata-se, inclusive, de cldusula necessaria em todo contrato administrativo, conforme
disposto no artigo 55, inciso III, da Lei n? 8.666/93. Confira-se:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que es-
tabelecam:

()

III- o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
da atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

27.  AlLein®10.192/2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e da
outras providéncias, em seu artigo 22 prevé a adog¢do de indices gerais, especificos ou setoriais
de pregos como critério de reajuste do valor dos contratos administrativos, desde que
observada a periodicidade minima de um ano. Confira-se:

Art. 2° E admitida estipulagio de correcdo monetdria ou de
reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam
a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

§1° E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste
ou corregcdo monetdria de periodicidade inferior a um ano.

§22 Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo
de corregcdo monetdria ou reajuste, ou de nova revisdo, serd a
data em que a anterior revisdo tiver ocorrido.
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31

§39 Ressalvado o disposto no §7° do art. 28 da Lei n® 9.069, de
29 de junho de 1995, e no pardgrafo seguinte, sio nulos de
pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do indi-
ce de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos
de reajuste de periodicidade inferior a anual.

§4° Nos contratos de prazo de duragéo igual ou superior a
trés anos, cujo objeto seja a produgdo de bens para entrega fu-
tura ou a aquisicdo de bens ou direitos a eles relativos, as par-
tes poderdo pactuar a atualizagdo das obrigagdes, a cada pe-
riodo de um ano, contado a partir da contratagdo, e no seu
vencimento final, considerada a periodicidade de pagamento
das prestagdes, e abatidos os pagamentos, atualizados da
mesma forma, efetuados no periodo.

§59 0 disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos contratos
celebrados a partir de 28 de outubro de 1995 até 11 de outu-
bro de 1997.

§ 62 0 prazo a que alude o pardgrafo anterior poderd ser
prorrogado mediante ato do Poder Executivo.

Art. 32 Os contratos em que seja parte drgdo ou entidade da
Administragdo Ptblica direta ou indireta da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposigdes des-
ta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993.

$§19 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput
deste artigo serd contada a partir da data limite para apre-
sentagéo da proposta ou do orcamento a que essa se referir.

$22 0 Poder Executivo regulamentard o disposto neste artigo.

28.  Veja-se, inclusive, que a legislagdo exige o interregno minimo de um ano. Ou seja, o
reajuste ndo pode ser concedido antes de um ano.

29.  Assim, para o primeiro reajuste, o termo inicial da contagem desse prazo é a data limite
prevista para a apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir. Do
segundo reajuste em diante, deve ser considerada a data a que o reajuste anterior tiver se
referido.

30.  Quanto ao indice de reajuste a ser aplicado, deve ser observado aquele indicado do
préprio edital e no contrato administrativo, admitindo-se a adogdo de indices gerais
especificos ou setoriais.

31.  Aprofundando-se no tema, destaco o entendimento da Advocacia-Geral da Unido
acerca da escolha do indice a ser previsto da cldusula de reajuste de pregos, conforme se
observa do seguinte trecho do PARECER N2 04/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

23. Questdo importante, nesse sentido, é saber qual indice
escolher. A priori, deve ser aquele que melhor reflita os pregos
do objeto contratual. Ndo hd diivida, portanto, de que indices
setoriais ou especificos sdo preferiveis aos indices gerais, pois
enquanto estes procuram mensurar a variagio de pregos da
economia em geral, aqueles aferem a variagdo de pregos em
um determinado setor econémico ou refletem, de maneira
detalhada, a composigdo dos custos envolvidos na contratagdo.
24. Hd, ainda, uma razdo juridica para a preferéncia por indi-
ces setoriais ou especificos. O art. 40, XI, da Lei n° 8.666/93
exige a priorizagdo de indices capazes de retratar a variagdo
efetiva do custo do objeto contratualf...).
25. Para tanto, nada melhor que admitir a adogdo de indices
setoriais ou especificos, pois sdo concebidos para, necessaria-
mente, refletirem os custos de determinado setor da economia
ou de determinado objeto, e ndo os precos praticados no mer-
cado em geral.

26. Para vdrios objetos contratuais, contudo, ndo existem indi-
ces especificos ou setoriais. Nesses casos, a adogdo de indice
geral é, obvi 2 latdria, por absoluta imp
de adogdo de indice especifico ou setorial e por forga da Orien-
tagdo Normativa AGU n° 23/2009. Nesses casos, deve-se pro-
curar verificar qual seria o indice geral de pregos que melhor
estaria correlacionado com os custos do objeto contratual ou,
ainda, em cardter subsididrio, verificar se existe, no mercado,
algum indice geral de adogdo consagrada para o objeto con-
tratado.

27. Apenas se tecnicamente invidvel a identificacdo do indice
geral mais adequado ou consagrado pelo mercado, deverd ser
adotado o IPCA/IBGE, pois, com supeddneo no art. 32 do De-
creto n° 3.088, de 21 de junho de 1999, € o indice geral de pre-
cos oficialmente escolhido pelo Conselho Monetdrio Nacional
para monitorar a inflagdo do pais desde a Resolugdo CMN
n°2.615, de 30 de junho de 1999.

32, Dessa forma, no momento do reajuste, o 6rgio assessorado deve conferir o indice que
constou no edital e no contrato, pois ele é o que deverd nortear os calculos necessérios a
determinagdo do valor atualizado do contrato.

33.  Superada essa questdo, cumpre acrescentar que o reajuste de pregos, por consistir na
aplicagdo de clausula prevista no proprio contrato e/ou edital, atrai, quando ndo coincidir
com o a prorrogagdo de vigéncia, a aplicagdo do art. 65, §82 da Lei n® 8.666/93, que
determina a sua realizagdo por simples apostila, dispensando a realizagao de termo aditivo.
Confira-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
de pregos previsto no préprio contrato, as atualizagdes,
compensagdes ou penalizagbes financeiras decorrentes das
condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotagdes orcamentdrias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebragdo de aditamento.

34. O Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, em seu Manual de
Gestdo de Contratos?, diferencia Termo Aditivo e Termo de Apostilamento do seguinte modo:

(...) 2.2 - Termo Aditivo

3 Disponivel em: hitp://www.tc v, Gestao_Contrato.pdf. Acesso em: 26/04/2019.

Termo Aditivo é o instrumento utilizado para
formalizar as modificacées nos contratos
administrativos, previstas em lei, tais como acréscimos
ou supressées no objeto, prorrogacées de prazos,
prorrogagdo do contrato, além de outras.

2.3 - Termo de Apostilamento

Termo de Apostilamento é o registro administrativo que
pode ser feito no termo de contrato, ou nos demais
instrumentos hdbeis que o substituem, normalmente no
verso da tltima pdgina do contrato, ou ainda pode ser
efetuado por meio de juntada de outro documento ao
termo de contrato ou aos demais instrumentos hdbeis.
O registro por termo de apostilamento pode ser
utilizado nos seguintes casos:
« Variagdo do valor contratual decorrente de reajuste previsto
no contrato;
« compensagées ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condigoes de pagamento;

. ho de dotagées or iria. I es, até o
limite do seu valor corrigido.
()

35. Nesse sentido, verifica-se que o reajuste de precos é medida plenamente amparada
pelo art. 65, §8°, da Lei n° 8.666/93, pois as alteragdes de valor contratual, no intuito de
reajustamento, ndo sdo hipdteses de alteragdo de clausulas, mas de simples célculo. Assim, é
recomendavel a adogdo do reajuste de precos por meio de termo de apostilamento,
dispensando-se a realizagdo de termo aditivo para tanto, desde que nao coincida com o pedido
de prorrogacao de vigéncia ou aditivagdo de valor.

36.  Consequentemente, a andlise do ato de apostilamento sequer dependeria de
manifestacdo obrigatéria da Procuradoria, vez que, nos termos do art. 38, paragrafo tinico, da
Lei n° 8.666/93, somente as minutas de editais de licitagdes, contratos, acordos, convénios ou
ajustes deverdo ser aprovadas. Veja-se:

Art. 38. 0 procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo.

37. A propésito, cumpre destacar os seguintes Pareceres da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) pela auséncia de obrigatoriedade de parecer prévio da assessoria juridica em caso de
apostilamento para realizar reajuste de precos em sentido estrito: Parecer PGFN/CJU/COJLC
Ne 782/2010, Parecer PGFN/CJU/COJLC N°¢ 1137/2010, PARECER N° 04

/2013 /CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e PARECER REFERENCIAL n. 03/2017/CJU-RS/CGU/AGU.

38. Por outro lado, nada impede que Administragio Publica remeta consulta
fundamentada a Procuradoria com questionamento estritamente juridico sobre o reajuste a
ser realizado por apostilamento.

39. No que diz respeito a viabilidade de concessao de oficio pela Administragdo Publica,
transcrevo entendimento da Advocacia-Geral da Unido, exarado no o PARECER n.
00079/2019/DECOR/CGU/AGU:

"EMENTA: ~ DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
EQUILIBRIO ~ ECONOMICO-FINANCEIRO. ~ DIREITO ~ AO
REAJUSTE CONTRATUAL. CONCESSAO DE OFICIO PELA
ADMINISTRACAO ~ PUBLICA.  IMPOSSIBILIDADE ~ DE
PRECLUSAO.

I A manutencdo da cldusula econdémico-financeira
iniciall ida com a itagdo da proposta pela
Administragdo constitui direito do contratado garantido pela

Constituigdo da Republica (art. 37, inc. XXI).

II. Este direito foi r pela lei de licitagdes, Lei n.°
8.666/93, que previu instrumentos para recompor o eventual
desequilibrio. Dentre eles estd o reajuste (art. 40, inc. XI e art.
55, inc. IIl), que se caracteriza pela atualizacdo do valor
contratual conforme indice estabelecido contratualmente.

III. Assim, apds certo periodo de execugdo contratual, a
Administragdo Publica, de oficio, deve aplicar o indice
financeiro estabelecido contratualmente para reajustar o seu
prego e reequilibrar sua equagdo econdmico-financeira.

V. No Acérddo n® 1.827/2008-Plendrio, o TCU, diante de uma
hipdtese de re do, analisou a icabilidade do instituto
da preclusdo aos contratos administrativos, e lecionou que "hd
a preclusdo Iégica quando se pretende praticar ato
incompativel com outro anteriormente praticado.”

V. Em regra, ndo hd preclusdo Iégica do direito ao reajuste ,
pois, ndo hd a possibilidade da prdtica de ato incompativel
com outro anteriormente praticado, jd q u e para a sua
concessdo exige-se apenas a mera aplicagdo de oficio pela
Administragdo Pblica de indice previsto contratualmente.

VI. Excegdo existe na hipétese em que as partes, com previsdo
expressa no edital e no contrato, acordem a obrigacdo de
prévio requerimento do contratado para a concessdo do
reajuste. E neste caso especifico seria possivel entendermos
pela preclusdo ldgica, se transcorrido o periodo para o
reajuste, o contratado ndo requerer a sua concessdo e
concordar em prorrogar a vigéncia contratual por mais um
periodo, mantidas as demais condigdes inicialmente
pactuadas.

VII. Visando tutelar a andlise da vantajosidade para a
prorrogagdo contratual (art. 57, inc. 11, da Lei n.? 8.666/93),
caso tenha transcorrido o prazo para o reajuste sem a sua
concessdo, e chegado o momento da prorrogagdo contratual,
quando, entdo, serd o valor ndo reajustado que serd
pardmetro para a obtengdo de precos e condicoes mais

j para a inistragdo, re da-se a negociagdo,
com a contratada, para que esta abdique do reajuste,
mantendo a vantajosidade necessdria para garantir a
prorrogagdo contratual.” (Grifou-se.)

40. No mesmo sentido, o TCU ja decidira:

O reajustamento de precos (..) consiste na
previsdo antecipada da ocorréncia da inflagdo
e na adogdo de uma solugdo para neutralizar
seus efei-tos. E a determinagio de que os
pregos ofertados pelos interessados serdo
reajustados de  modo  automatico,
independentemente inclusive de pleito do
interessado’ (Decisdo n° 235/2002, Plenario,
Relator Min. Benjamin Zymler. Processo TC
000.727/2000-2, DOU de 11.04.02)

41. Assim, em regra, havera a de da Administragao o reajuste de oficio,
com a ressalva das hip6teses em que, com previsdo expressa no edital e no contrato, as partes
acordem a obrigagao de prévio requerimento do contratado para a concessao do reajuste.
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42. Desta feita, deve a Pasta interessada verificar a clausula editalicia e contratual. Caso
esteja prevista a necessidade de requerimento do contratado, ndo deve a Administragdo
conceder de oficio.

43.  Quanto as questdes de natureza financeira e orgamentaria, cumpre destacar que o
reajuste de pregos, por determinar o acrescimento de uma despesa para a Administragdo
Publica, exige a emissdo prévia do empenho. Nesse sentido, a redagdo do artigo 60 da Lei n®
4.320/64, que veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

44.  F dizer: ndo basta a mera comprovagio de disponibilidade orgamentaria, mas a efetiva
disponibilidade dos recursos or¢amentdrios por ocasido da celebragdo do contrato
administrativo, o que exige a emissao da nota de empenho.

45.  No ambito deste Municipio, o §12 do art. 37 do Decreto Municipal n? 1.031/15 faz
exigéncia expressa no mesmo sentido, ao consignar como cldusula obrigatéria dos contratos
administrativos informagdes acerca da “classificagdo programdtica e econémica da despesa,
bem como o niimero e data da Nota de empenho”.

46.  Assim, como requisito para a formalizagdo do reajustamento de precos, deve estar
demonstrada a existéncia de empenho de quantia suficiente para adimplir o valor estimado
para a execugao do contrato com valores reajustados no presente exercicio financeiro.

47.  Afinal e objetivamente, tem-se que a formalizagdo do reajustamento de pregos em
sentido estrito, que visa readequar os valores contratuais em razdo da varia¢do dos custos
decorrentes dos efeitos inflacionarios, deve observar os seguintes requisitos:

a) a exigéncia de previsdo no edital e/ou no contrato;

a.1) Caso esteja prevista a necessidade de requerimento do
contratado, ndo deve a Administragao conceder de oficio.

b) a observéancia do interregno minimo de um ano entre a
data da proposta ou do orgamento a que essa proposta se
referir, e a data da aplicagdo do reajuste;

c) calculo do reajuste amparado em indice geral, especifico
ou setorial previsto no edital e no contrato administrativo;

d) justificativa do ordenador de despesas;
e) celebragdo por simples apostilamento;

f) prévio empenho da despesa criada pelo reajustamento de
prego.

48.  Demais disso, cumpre observar que se tiver ocorrido a prorrogagdo do contrato sem
pedido/concessdo de reajuste ou sem ressalva neste sentido, tera havido preclusio légica
deste pedido, porquanto a solicitagdo posterior a prorroga¢do vulneraria o juizo de
vantajosidade realizado quando celebragao do aditivo de prazo.

49.  Por fim, recomenda-se que a Pasta verifique se a execugdo do contrato nido esta
atrasada por culpa do contratado. Assim, é necessario se verificar se o cronograma fisico-
financeiro ndo fora comprometido por uma falta do particular. Nao pode o particular se
beneficiar de um reajuste se foi ele que tenha ocasionado ao atraso a execugio do Contrato
Administrativo, e di do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAO TCU N 3.443/2012-PLENARIO
Voto

()

Outro caso sdo os atrasos ocorridos unicamente em
decorréncia da incapacidade da contratada em cumprir o
prazo ajustado. Mesmo quando a m4 avaliagdo provenha do
projeto - e isso é recorrente -, se ndo existir modificagdo do
cendrio inicialmente pactuado, a empresa ndo faz jus a
revisdo do valor contratado; e nem, imediatamente, a dilagao
do prazo. O fato nio encontra enquadramento nos ditames
do art. 65 da Lei 8.666/938. Nao houve situagao imprevista
ou agressdo as das condigdes primeiramente avengadas que
motivem a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

ACORDAO TCU Ne 1.829/2007-PLENARIO
Voto

)

Se o prazo original fosse cumprido pela empresa contratada,
ndo haveria falar em reajustamento de valores. A
justificativa apresentada pela empresa pode, em tese, afastar
a apenagdo prevista na cldusula oitava do instrumento de
contrato, mas ndo possui o condao de obrigar a Chesf a arcar
com esse reajuste. Assim, remanesce o pagamento
injustificado de reajustamento de prego, motivo por que
acolho a proposta de formagéo de apartado de tomada de
contas especial, com o intuito de citar os responsaveis para
que recolham o valor devido ou apresentem alegagbes de
defesa, na forma discriminada pela Unidade Técnica no
relatério precedente.

IV - CONCLUSAO

50.  Pelo exposto, conclui-se que a formalizagdo do reajustamento de precos em sentido
estrito, que visa readequar os valores contratuais em razao da variagio dos custos
decorrentes dos efeitos inflacionarios, deve observar os seguintes requisitos:

a) a exigéncia de previsdo no edital e/ou no contrato;

a.1) Caso esteja prevista a necessidade de requerimento do
contratado, ndo deve a Administragdo conceder de oficio.

b) a observdncia do interregno minimo de um ano entre a
data da proposta ou do orgamento a que essa proposta se
referir, e a data da aplicagdo do reajuste;

c) calculo do reajuste amparado em indice geral, especifico
ou setorial previsto no edital e no contrato administrativo;

d) justificativa do ordenador de despesas;
e) celebragdo por simples apostilamento;

f) prévio empenho da despesa criada pelo reajustamento de
prego.

51.  Salienta-se, por fim, que se tiver ocorrido a prorrogagdo do contrato sem
pedido/concessdo de reajuste ou sem ressalva neste sentido, tera havido preclusio légica
deste pedido, porquanto a solicitagio posterior a prorrogagdo vulneraria o juizo de
vantajosidade realizado quando celebragdo do aditivo de prazo.

52. Por fim, recomenda-se que a Pasta verifique se a execugdo do contrato ndo esta
atrasada por culpa do contratado. Assim, é necessario se verificar se o cronograma fisico-
financeiro nao fora comprometido por uma falta do particular. Nio pode o particular se
beneficiar de um reajuste se foi ele que tenha ocasionado ao atraso a execugio do Contrato
Administrativo (ACORDAO TCU N 3.443/2012-PLENARIO).

53.
54.
55.

E o Parecer.
A consideragao superior.

Isso posto, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Procurador-Chefe da

Subprocuradoria Administrativa, para conhecimento e adogdo das providéncias pertinentes.

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ

Mat. n? 413038424 | 0AB/T0 10.453-B

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES

Mat. 413041257 | 0AB/T0 10.452

THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR

Mat. 413046515 | 0AB/TO 11.365-B

Palmas, 01 de setembro de 2023.

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora Municipal
Mat. 413044060 | 0AB/TO 10.925-B

Procuradora Municipal

TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
Procuradora Municipal
Mat. 413033186 | 0AB/TO 9900-A

Procurador Municipal

ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador Municipal
Mat. 413033128 | 0AB/TO 8560-B

Procurador Municipal

CHECKLIST - REAJUSTE

ITEM

CONDIGOES A SEREM VERIFICADAS SIM/NAO | fls.do
Processo
Foi certificado que a presente pretensdo versa
apenas sobre a concessdo do reajuste em
sentido estrito, nos contratos em geral, com
excegdo das hipoteses de repactuagio, aplicavel
aos casos de contrato com dedicagdo exclusiva
de mdo de obra, firmados sob a égide da Lei n®
8.666/1993, com fundamento no artigo 40, XI,
art. 65, §82 ambos da Lei n® 8.666/93?

Consta nos autos o contrato principal e os
eventuais termos aditivos  precedentes,
devidamente aprovados e publicados, com a
demonstragio do cumprimento de eventuais
ressalvas feitas nas ifestagdes anteriores?

Consta nos autos o extrato da publicagdo no
Diario Oficial do contrato e de eventuais termos
aditivos anteriores (art. 61, § unico, da Lei n®
8.666/93)?

0 contrato foi firmado por prazo igual ou
superior a um ano?

Existe a previsdo do critério de reajuste em
clausula do contrato, com a defini¢do do indice?

5.1

No caso de previsdo contratual com exigéncia
de requerimento da contratada, houve a
solicitagdo do reajuste?

511

A solicitagdo do reajuste, quando exigida
contratualmente, fora feita antes da incidéncia
de qualquer causa preclusiva?

Consta dos autos manifestagdo do fiscal do
contrato atestando que a execugdo do contrato
esta de acordo com o cronograma contratual?
Transcorreu um ano da data limite para
apresentagdo da proposta ou do orgamento a
que ela se referir, conforme definido no
contrato, ou, para os reajustes subsequentes, 01
(um) ano apos o fato gerador que deu ensejo ao
ultimo reajuste?

Fora acostado aos autos a manifestagdo técnica
que fundamente os célculos do reajuste,
devidamente atestada por servidor
responsavel?

Consta dos autos justificativa formal e
autorizagdo para o apostilamento contratual
pretendido,  subscrito  pela  Autoridade
competente, contendo avaliagdo de
atendimento de todos os pressupostos
enumerados no presente parecer referencial?

10

11

12

Fora acostada aos autos a nota de empenho
referente a diferenga financeira decorrente do
incremento do valor contratual?

Consta dos autos, devidamente preenchido e
assinado o “ATESTADO DE CONFORMIDADE DO
PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL E
UTILIZACAO DA MINUTA-PADRAC", previsto no
ANEXO I A PORTARIA GAB/PGM/N° 22 DE 30
JUNHO DE 2023?

Consta dos autos, devidamente preenchido e
assinado o “ATESTADO DE CONFORMIDADE DO
PROCESSO COM  PARECER  JURIDICO
REFERENCIAL” previsto no ANEXO 11 A
PORTARIAGAB/PGM/N¢ DE 22 JUNHO DE
2023?

13

0 6rgdo ou entidade interessada esta ciente de
que para fins de eficicia do apostilamento, deve
ser providenciada a sua publicagdo resumida na
imprensa oficial até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, tal como
determina o art. 61, paragrafo tnico, da Lei
8.666/1993?

Data:

Nome por extenso:
Cargo do servidor responséavel pela conferéncia:
Matricula Funcional:
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MINUTA - TERMO DE APOSTILAMENTO - REAJUSTE

TERMO

APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° ..
DE PRESTA(;AO DE SERVICOS DE [OBJETO
DO CONTRATO] QUE ENTRE SI CELEBRAM
(0] MUNICIPIO DE PALMAS, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA (xxx), E A
EMPRESA NA  FORMA
ABAIXO:

o MUNICIPIO DE PALMAS, CNP]/MF N° 24.851.511/0001-85, com sede na Quadra
502 Sul, Av. NS 02, Prédio Buriti, 2° Andar (ANEXO IT), nesta Capital, neste ato representado

pelo Secretario N icipal ..., , 0 Sr. inscrito no RG N° . e CPF sob
ne. doravante denominada CONTRATANTE, e a
empresa , inscrita no CNP] n. . neste ato
representada pelo(a) Sr(a] portador da Cédula de Identidade

pela e CPF n doravante
CONTRATADA observado o disposto no Contrato .. .de. , tendo em vista o
que consta no Processo n. (xxx), Edital n. ....., . e em observancia as dlsposlgoes da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993 e demais legislagdes correlatas, resolvem celebrar o presente
__° TERMO DE APOSTILAMENTO, mediante as seguintes clausulas: (Verificar a necessidade
de manter a identificagdo do edital, caso a contratagio tenha decorrido de licitagio)

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Apostilamento tem por objeto a concessdo o REAJUSTE sobre o
valor do contrato n® , com base na variagdo do [ndice no
periodode __/ / _a__/ /_ eprevisio contratual disposta na CLAUSULA _____.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

2.1. O valor total deste Termo de Apostilamento é de R$ (nimero e por extenso).

2.2. Apés o procedimento de Reajuste, o valor global anual estimado do CONTRATO ORIGINAL
passara de RS (nimero e por extenso) para R$ (niimero e por extenso),
inclusos todos os custos e despesas contratuais.

2.3. 0 valor mensal estimado do CONTRATO ORIGINAL, sera de R$ (ntimero e por
extenso). (Verificar a necessidade de manutencao deste item, se houver pagamento mensal)

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA
3.1. As despesas decorrentes deste Reajuste, ocorrerdo por conta da seguinte Dotagao
Orcamentaria:

Unidade O éria: (preencher conforme indicado na Declaragio O iria);
Funcional Pr atica: (p, h ¢ indicado na Decl Go O iria);
Natureza de Despesa: (preencher conforme indicado na D do O iria);
Subitem: (preencher conforme indicado na D o O iria);

Fonte de Recursos: (preencher conforme indicado na Declaragio Orcamentéria);

Ficha: (preencher conforme indicado na Declarag¢do Or¢amentdria,

Nota de Empenho: (preencher com o niimero da nota de empenho).

3.2. Para atender a despesa prevista com o procedimento, referente ao periodo de [informar a
data de inicio e de término no formato dd/mm/aaaa), no valor de R$ (ntiimero e por
extenso), foi emitida a Nota de Empenho n® datadade ___/_ /. , no valor
de R$ (niimero e por extenso), sem prejuizo da emissdo de reforgos ou anulagdes em
razio de disponibilidade orcamentaria, alteracdes no Programa de Trabalho ou em decorrén-
cia de novas determinagdes legais.

3.3 A fatura a ser apresentada pela CONTRATADA referente ao periodo de prestagao do servi-
¢0 no més subsequente a assinatura do presente Termo de Apostilamento ja devera conside-
rar os novos pregos tratados neste instrumento.

CLAUSULA QUARTA - DA GARANTIA (SE HOUVER GARANTIA)

4.1. A contratada devera complementar a garantia contratual anteriormente prestada, de mo-
do que se mantenha a proporg¢do de 5% (cinco por cento) em rela¢do ao valor contratado.
(Verificar a necessidade de manutengdo desta clausula. Ndo havendo necessidade, deve ser
excluida e renumeradas as demais clausulas)

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICAGAO

5.1. Ficam ratificadas as demais clausulas do CONTRATO original e de seus aditivos, ndo con-
flitantes com o presente instrumento

E por estarem justas e acertadas as partes, a CONTRATANTE assina eletronicamente o presen-
te Termo de Apostilamento que doravante passa a fazer parte integrante do Contrato, para
todos os fins e de direito

Palmas - TO, ___de ___de 2023.

Secretario Municipal De ....
CONTRATANTE

EMPRESA
CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

Nome - CPF/MF

Nome - CPF/MF

PROCESSO: 2023052878
INTERESSADA: Procuradoria-Geral do Municipio
ASSUNTO: Prorrogagio de licenga para tratar de interesses particulares

PARECER REFERENCIAL N° 007/2023/SUAD/PGM

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO. LICENGA PARA TRATAR DE
INTERESSES ~ PARTICULARES. ~ PERIODO
MAXIMO DA LICENGA,  INCLUIDA A
PRORROGACAO: 06 (SEIS) ANOS.

I RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender determinagdo do
F dor-Geral do Municipio de Palmas, inhada a partir do Oficio n® 146/2023/GAB/PGM,
no qual foi solicitado a claboragio de parecer referencial em relagio ao prazo méximo de
prorrogagdo da licenca para tratar de interesses particulares (art. 101 ¢ seguintes da Lei
Complementar n° 008, de 16 de novembro de 1999).

2. Ressalta-se que diante da iplici de

i a ia-Geral do de Palmas, com objeto de andlise idénticos, a
intengdo do presente ial & atender a 40 Piblica muni de forma célere, pela
dispensa de andlise individualizada dos processos com mesma temitica e fundamentago legal, em

homenagem aos principios da iéncia, da ici eda juridica.

3. Por fim, insta salientar que a presente manifestagdo referencial destina-se a
orientagdo dos 6rgdos piiblicos assessorados em relagio ao prazo méaximo de prorrogagio da licenga
para tratar de interesses particulares (art. 101 ¢ seguintes da Lei Complementar n® 008, de 16 de

novembro de 1999).

4. Em sintese, ¢ o relatorio.

1L DA ADOCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

5. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as

questdes juridicas de que matérias idénticas ¢ recorrentes.

Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estio
da andlise indivi pela P oria-Geral do Muni

6. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da
adogdio de pareceres referenciais, uma vez que tal pratica nio encontra obice no que dispde o
parégrafo tnico do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993.

7. E 0 que se percebe da leitura do Acorddo n° 2.674/2014 — Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto d
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatdrios
e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da
Lei n° 8666, de 1993, referenciado nos Acdrdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, nio impede a
utilizagio, pelos brgdos e entidades da administracio piblica
federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica ¢
que sejacompleto, ampla ¢ abranja todas as questies juridicas
indicadas na Orientagiio
Novmativa AGU n 55, de 2014, (grifamos).

8. Em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas,
recorrentes e de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas,
inspirada na Orientagiio Normativa AGU n° 55", de 23 de maio de 2014, publicou, no Diério Oficial
do Municipio, Edi¢do n° 3.254 de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE

ORIENTACAO NORMATIVA N
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe conferem os incisos 1, X, XI ¢ XIII, d
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro considerando o que consta do o n° 56377.000011/2000
expedir a presente orientagio normativa a odos o3 6rgios juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°
1993:
1O processos que sejam objeto de manifestagho uriies eferencial, iso & aquels que anaisa todas 33 questes
envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de andlise individualizada pelos orgos consultivos, desde
rea téenica stese, de. forma. expresss, dque o caso. concrelo, s amolda dox. temmos da. Ciada mamfestacao.
1l - Para a claboragio de manifestagio juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: ) o volume de
processos em matérias idénticas ¢ recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgio consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir & verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

DE MAIO DE 2014

RETIFICACAO
Na Orientagiio Normativa n° 47 , de 23 de maio de 2014, publicada no Didrio Oficial da Unido n® 98, de 26 de maio de 2014,
Segdo 1, pig. 29, onde se Ié: "Orientagdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014 ...", leia-se: "Orientagiio Normativa n° 55, de

23 de maio de 2014..".
JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Péblica do Municipio de Palmas, a figura
da manifestagdo juridica referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 1° Fica instituida as minutas-padrio, elaboradas pela

Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatério por todos os

6rgaos da Administragio Direta e Indireta, serdo disponibilizadas no

sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas elou de

outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
e

Pardgrafo inico. Para fins de utilizacio da minuta-padrio ¢
necessdrio que drea técnica juridica ateste que o instrumento estd em
conformidade com o modelo disponibilizado, conforme “Atestado de
Utilizagio da Minuta-Padrio” em Anexo I, e caso somente exista
manifestagio referencial, deverd ser utilizado o documento previsto
1o Anexo II, que atesta a adequagdo do caso em concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral _do Municipio, quando houver processos ¢
expedientes administrativos com os mesmos pressupost

a p
Aniforme, e observineis dependa de mera conferéneia de dados
e/ou documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer
referencial.

§ 1° A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pela
Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de divida
Jjuridica especifica, devidamente identificada e motivada, que nio
tenha sido sanada pelo parecer referencial.

§ 2° A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere poderd ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo
constar os necessdrios requisitos, limites ¢ recomendagées de indole
Jjuridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho,

Art. 3° A elaboragiio do parecer juridico referencial é de competéncia
exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio, mediante solicitagio
dos Orgdos da Administragdo Direta ou dos Entes da Administragio
Indireta do Municipio ou do Procurador-Geral do Municipio.

Pardagrafo tinico. O érgdo interessado em submeter o assunto para
andlise e aprovacio de parecer referencial deverd encaminhar
solicitagio & Procuradoria-Geral do Municipio, instruindo o
requerimento com a documentagéo pertinente, através de processo
administrativo,

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Municipio  designado para atuar no respectivo  processo
administrativo, serd publicado no Didrio Oficial do Municipio de
Palmas, desde que previamente aprovado pela  chefia  da

i s e pelo Geral do

Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa
sobre andlise estritamente juridica, competindo ao gestor a decisdo
que considere atender ao melhor interesse da municipalidade,
inclusive no que tange a existéncia de interesse piiblico, ndo cabendo
a Procuradoria-Geral do Municipio adentrar na andlise de
conveniéncia e oportunidade, alheios a missao deste érgao.

Art. 6 O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial

podem ser revisado em caso de necessidade de complementagdo,

ou de lancado  em

parcer referencial anterior, bem como na hipbtese de adaptd-lo a

inovagio normativa, mutagio jurisprudencial ou mudanca de
i la -Geral do Municipic

Pardgrafo Unico. Os pareceres  referenciais serdo  revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de verificacio
da idade de ao ou icaca

Art. 7° Em caso de alieragdo da legislago_que fundamentou o
Parecer ial, o 6rgao da poderd suscitar a
Procuradoria  Geral do Municipio  eventual necessidade —de

la sem prejuizo do dever
Juncional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se atualizado
com a legislagio e regulamentos editados e solicitar os aj
pertinentes.

Art. 8° 0 processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer Referencial
deverd ser instruido com a sua cdpia, check-list, ¢ a minuta padrio,
conforme o caso e o respectivo Atesto de  Conformidade
correspondente.

Art. 9% Os casos omissos decorrentes da aplicacio desta Portaria
serio resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio,

9. Assim sendo, ¢ imperativo comprovar que o volume de processos em
matérias repetitivas afeta a atuagdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos
¢ que a atividade juridica exercida se restringe  verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.




