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PROCESSO: 2023052878
SOLICITANTE: Procuradoria-Geral do Municipio

ASSUNTO: Parecer referencial para a celebragdo de termo de fomento envolvendo a
transferéncia de recursos decorrentes de emenda parlamentar impositiva a lei
orgamentaria anual

PARECER REFERENCIAL N° 08/2023/SUAD/PGM

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO. TFRMO DE
FOMENTO. [ENDA
PARLAMENTAR IMPOSlTIVA A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. LEI N°
13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.
DECRETO N° 2.121, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2021. 1) Parcerias entre
a administragdo publica e as organizagdes
da sociedade civil, em regime de mitua
cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de fomento,
envolvendo a transferéncia de recursos
decorrentes de emenda parlamentar
impositiva a lei or¢amentaria anual, nos
termos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de
2014, ¢ do Decreto n° 2.121, de 5 de
novembro de 2021. PARECER
REFERENCIAL.

L RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender
determinagdo do Procurador-Geral do Municipio de Palmas, encaminhada a partir do
Oficio n° 146/2023/GAB/PGM, no qual foi solicitado a elaborag¢do de parecer referencial
em relagdo a celebracido de termo de fomento envolvendo a transferéncia de recursos
decorrentes de emenda parlamentar impositiva a lei orcamentiria anual.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos
administrativos encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto
de analise idénticos, a intengdo do presente referencial ¢ atender a Administragdo Publica
municipal de forma célere, pela dispensa de analise individualizada dos processos com
mesma tematica e fundamentagdo legal, em homenagem aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da seguranga juridica.

3. Por fim, insta salientar que a presente manifestagdo referencial
destina-se a orientagdo dos orgaos piblicos assessorados em relagéo a parcerias entre a
administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de mitua
cooperacdio, para a consecucio de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de fomenlo, envolvendo a transferéncia de

recursos decorrentes de da parl: positiva a lei or ia anual,
nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e do Decreto n° 2.121, de 5 de
novembro de 2021.

4. Em sintese, ¢ o relatorio.
1. DA ADOCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

5. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa
todas as questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas
e recorrentes. Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico
referencial estdo dispensados da andlise individualizada pela Procuradoria-Geral do
Municipio.

6. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela
possibilidade da adogdo de pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra
obice no que dispde o paragrafo inico do artigo 38 da Lei n® 8.666/1993.

7. E o que se percebe da leitura do Acérdio n° 2.674/2014 —
Plenario — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas
de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos
do art. 38, paragrafo inico, da Lei n® 8.666, de 1993,
referenciado nos Acordaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plendario, ndo impede a utilizagdo, pelos
orgios e entidades da administragdo piiblica federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e que seja completo, amplo e abranja wdm as

quesmes Juridicas pertil , as
i na Orientagdo N i AGU n’5s, de 2014.
(grifamos).
8. Em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias

idénticas, recorrentes e de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do
Municipio de Palmas, inspirada na Orientagdo Normativa AGU n° 55', de 23 de maio de
2014, publicou, no Diario Oficial do Municipio, Edigao n°® 3.254 de 04 de julho de 2023,
a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que autoriza, no &mbito
da Advocacia Publica do Municipio de Palmas, a figura da manifestagdo juridica
referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 1° Fica instituida as mir drdo, el s pela
Procuradoria Geral do Mumcxplo de uso obrigatorio por
todos os 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta, serao
disponibilizadas no sitio eletrénico oficial da Prefeitura
Municipal de Palmas e/ou de outra forma, desde que se
assegure a confiabilidade, integridade, disponibilidade e
autenticidade documental.

Pardgrafo unico. Para fins de utilizagdo da minuta-padréo
é necessdario que drea técnica juridica ateste que o

estd em id. com o modelo
dn[mmbzhzad{) conforme “Ate\tad{) de Utiliza¢do da
Minuta-Padrdo” em Anexo I, e caso somente exista
manifestagdo referencial, deverd ser utilizado o documento
previsto no Anexo II, que atesta a adequagdo do caso em
concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral — do Mumcxpm quando  houver
processos e di istrativos com os mesmos
pressupostos fallcas e juridicos, para os quais seja
possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou

ORIENTAGAO ~ NORMATIVA ~ N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014
0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4°
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:
1- Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estéo dispensados de andlise individualizada pelos orgios
consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.
11 - Para a elaboraio de manifestago juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do érgdo consultivo
ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS
RETIFICAGAO
Na Orientago Normativa n° 47 , de 23 de maio de 2014, publicada no Didrio Oficial da Unido n° 98, de 26 de maio
de 2014, Segdo 1, pég. 29, onde se 1&: "Orientagdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014....", leia-se: "Orientagdo
Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014...".

documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de
forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
do parecer referencial,

§ 1° 4 juntada de copia do Parecer Referencial em
processo ou expediente administrativo dispensa a andlise
individualizada pela Procuradoria Geral do Municipio,
salvo consulta acerca de divida juridica especifica,
devidamente identificada e motivada, que néo tenha sido
sanada pelo parecer referencial,

§ 2° A andlise de convénio, termo de parceria ou
instrumento congénere poderd ser feita por Parecer
Referencial, do qual deverdo constar os necessdrios
requisitos, limites e recomendagoes de indole juridica,
inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Art. 3° A elaboragio do parecer juridico referencial é de
competéncia  exclusiva da  Procuradoria-Geral — do
Municipio, mediante  solicitagio ~dos Orgios da
Administragdo Direta ou dos Entes da Administragio
Indireta do Municipio ou do Procurador-Geral do
Municipio.

Pardgrafo tinico. O érgio interessado em submeter o
assunto para andlise e aprovagdo de parecer referencial
deverd encaminhar solicita¢io a Procuradoria-Geral do
Municipio, instruindo o requerimento  com  a
documentagdo  pertinente, — através  de  processo
administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo
Procurador do Municipio designado para atuar no
respectivo processo administrativo, serd publicado no
Didrio Oficial do Municipio de Palmas, desde que
previamente aprovado pela chefia da Subprocuradoria
Administrativa e pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente
opinativo, versa sobre andlise estritamente juridica,
competindo ao gestor a decisdo que considere atender ao
melhor interesse da municipalidade, inclusive no que tange
a existéncia de interesse piiblico, ndo cabendo a
Procuradoria-Geral do Municipio adentrar na andlise de
conveniéncia e oportunidade, alheios & missio deste
drgao.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico
Referencial poderd ser revisado em caso de necessidade de

I do, aperfei ou liagio de
posicionamento lancado em parecer referencial anterior,
bem como na hipdtese de adaptd-lo a inovagio normativa,
mutagdo jurisprudencial ou mudanga de entendimento da
Procuradoria-Geral do Municipio.

Paragrafo  Unico. Os pareceres referenciais ~serdo
revisados anualmente pela Procuradoria do Municipio,
para fins de verificagio da idade de ou
modificagdo.

Art. 7° Em caso de alteracio da legislagio que
fundamentou o Parecer Referencial, o dérgio da
Administragdo poderd suscitar a Procuradoria Geral do
Municipio  eventual necessidade de  substituigio da
orientagdo precedente, sem prejuizo do dever funcional do
corpo técnico da Procuradoria de manter-se atualizado
com a legislagdo e regulamentos editados e solicitar os
ajustes pertinentes.

Art. 8° O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer
Referencial deverd ser instruido com a sua cdpia, check-
list, e a minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo
Atesto de Conformidade correspondente.

Art. 9°. Os casos omissos decorrentes da aplicagiio desta
Portaria serdo resolvidos pelo Procurador-Geral - do
Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagio.
9. Assim sendo, ¢ imperativo comprovar que o volume de processos
em matérias repetitivas afeta a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos e que a atividade juridica exercida se restringe a verificagio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

10. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangerd os
processos administrativos cuja matéria envolva analise juridica referente a parcerias
entre a administracio piiblica e as organizages da sociedade civil, em regime de
mitua cooperagio, para a consecucio de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucio de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de fomento, envolvendo a
transferéncia de recursos decorrentes de emenda parlamentar impositiva a lei
or¢amentaria anual, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e do
Decreto n° 2.121, de 5 de novembro de 2021.

11. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o
objeto supramencionado ¢ muito elevada, ¢ certo dizer que a anilise individualizada de
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cada processo administrativo que verse sobre o tema enscja excesso de demanda apta a
prejudicar a rotina de trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o
referido setor, por forga do art. 10, inc. I, da Lei municipal n® 1.956/20232, ¢é responsavel
pela andlise e encaminhamento das questdes submetidas por todos os drgdos que compde
a Administragdo municipal e suas Autarquias, em qualquer area, tendo a obrigagdo de
emitir parecer sobre atos de pessoal, procedimentos licitatorios, desapropriagdes na fase
amigavel, bem como em relagdo ao registro e controle dos bens patrimoniais e direito de
construir em ambito local.

12. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagao
do atendimento das exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ou analise
devida & drea técnica competente deixara de ser realizada caso a caso pela
Subprocuradoria Administrativa, exatamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho,
a rigor, ndo tem indole juridica e se constitui em atividade propria de gestdo, de
responsabilidade exclusiva do Administrador Piblico.

13. Uma vez verificado a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N°® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao orgdo
consulente proceder a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo
administrativo que verse sobre parcerias entre a administragio publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacio, para a consecucio
de finalidades de interesse publico e reciproco, i a o de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
fomento, envolvendo a transferéncia de recursos decorrentes de emenda
parl tar impositiva a lei or a anual, nos termos da Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014, e do Decreto n°® 2.121, de 5 de novembro de 2021, com check-list, e a
minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de Conformidade correspondente,
previstos no Anexo I ou no Anexo II da referida portaria.

14. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da portaria
supramencionada que determina que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico
Re/erenaal poderd ser revisado em caso de idade de compl o,
ape ou ampliagio de ici lan¢ado em parecer referencial

Art. 10. As atividades da Procuradoria Geral do Municipio sio executadas por intermédio das seguintes
Subprocuradorias:

- (SUAD), ivel pela anilise e de todas as questdes
submetidas 4 apreciagdo da Procuradoria Geral em qualquer drea, emitir parecer sobre atos de pessoal ¢
licitatérios, pelas des na fase amigdvel, bem como pelo registro e controle dos bens

patrimoniais ¢ do instituto do direito de construir, & excegdo da drea fiscal e tributiria;

anterior, bem como na hipétese de adapti-lo a inova¢do normativa, mutagdo
dencial ou de i da Procuradoria-Geral do Municipio”.

Jurispri

15. De efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagdo
juridica referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia
processual, eficiéncia e seguranga juridica, de modo que entende-se preenchidos os
requisitos da mencionada PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

16. Em todo caso, qualquer divida juridica sobre a aplicagdo do
parecer juridico referencial deve ensejar a submissdo da matéria a Procuradoria-Geral do
Municipio, sob pena de responsabilizagdo do agente publico.

1. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
11L.a) DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

17. Destarte, a luz do artigo 87 da Lei Organica do Municipio de
Palmas?, e do artigo 10, inciso I, da Lei Municipal n. 1.956/2013%, compete a este 6rgio
de execugdo da Procuradoria-Geral do Municipio prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo permitido adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos de natureza administrativa praticados pelo gestor publico, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

18. A Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, editada pela Advocacia-
Geral da Unido®, corrobora tal entendimento: “4 manifestagdo consultiva que adentrar

Art. 87 — A Advocacia-Geral do Mummpno vmculdda ao Poder Executivo, é a instituigdo que
o judicial e j bendo-lhe, nos termos de lei, as atividades de
consulmna e assessoramento ao Poder Executivo e, pnvanvdmeme a execugdo da divida ativa de
natureza tributéria e a organizagao e administragao do patrimdnio imobilidrio municipal.
Parégrafo Unico - A investidura no cargo de Advogado-Geral do Municipio seré de livre nomeagdo do
Prefeito dentre cidaddos maiores de trinta anos, de notavel saber juridico e reputagio ilibada.

Art. 87 - A Advocacia-Geral do Municipio vinculada a0 Poder Executivo, ¢ a instituigao que
o icipio, judicial e cabendo-lhe, nos termos de lei, as atividades de

consultoria e assessoramento ao Poder Execuuvn e, pnvauvameme a execucao da divida ativa de

natureza tributéria e a i e a0 do patriménio i ilidrio municipal.

Paragrafo Unico - A i i no cargo de Ad do-Geral do io serd de livre nomeagao do

Prefeito dentre cidadaos maiores de trinta anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada.

queszao Jjuridica com potencial de significativo re/lexo em aspecm técnico deve conter
iva da idade de fazé-lo, evitand. 2

temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de iéncia ou

conclusivos sobre

oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

re desde que

do o carater discriciondrio de seu acatamento”.

11L.b) DA NATUREZA JURIDICA DO ACORDO PROPOSTO

19. As parcerias firmadas entre a administragio publica e as
organizagdes da sociedade civil sdo regidas pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
alterada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, conhecida como o novo Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC.

20. Nos termos da referida lei, a parceria ¢ considerada um conjunto
de direitos, responsabilidades e obriga¢des advindas de uma relagio juridica formalmente
constituida entre a Administragao Piblica e a Organiza¢do da Sociedade Civil. O inciso
11T do art. 2° prevé que o objetivo desta relagdo juridica ¢ a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, conforme previsto do instrumento a ser celebrado.

21. Assim, verifica-se que a natureza juridica desta parceria &
contratual, uma relagdo sinalagmatica. Ainda que sob a égide de interesses publicos, o
que indica um interesse comum entre ambos, a parceria envolve ainda finalidades
reciprocas.

22. A Lein® 13.019, de 2014, define ainda no inciso I do art. 2° o que
se considera como organizagdo da sociedade civil, a qual firmara a parceria através dos
trés instrumentos constantes da norma, o termo de colaboragdo, termo de fomento e o
acordo de cooperagdo. O inciso I, do art. 2°, assim prevé:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redagio dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagdes
ou parcelas do seu patrimnio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, ¢ que os aplique
integralmente na consecugio do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo
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patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n®

13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de
10 de novembro de 1999 ; as integradas por pessoas em
situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e
de gemgac de trabalho e renda; as voltadas para fomento,

e itagdo de  trabalhad rurais  ou
capacitagdo de agentes de assisténcia tecmca e extensdo
rural; e as para d0 de idades ou de

projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) as i i que se dediq a atividades
ou a projetos de interesse piblico ¢ de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

23. Por outro lado, a administragdo piblica compreende a Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios e suas respectivas autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedade de economia mista prestadoras de servigo publico, além de suas
subsidiarias, alcangadas pelo disposto no paragrafo 9° do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

24. Desta feita, as parcerias celebradas entre organizagdo da
sociedade civil ¢ administragdo publica que atendam as especificidades acima apontadas,
ensejardo a aplicagdo da Lei n® 13.019 de 2014, salvo nas hipoteses previstas no art. 3° da
Lei.

25. O art. 3° excetua a aplicabilidade da Lei n° 13.019 de 2014 nos
seguintes casos:

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

I - as éncias de recursos pelo
Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal
naquilo em que as dlsposlcoes especlf cas dos tratados,
acordos e des inter com esta
Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

111 - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes
sociais, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei
n° 9.637, de 15 de maio de 1998; (Redagdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Tebrad < dad

IV - aos énios ¢ contratos com
filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do
art. 199 da Constituigio Federal; (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1°
do art. 9° da Lei n° 13.018, de 22 de julho de 2014;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagdes
da sociedade civil de interesse pablico, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23 de
margo de 1999; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n® 10.845,
de 5 de margo de 2004, e nos arts. 5° ¢ 22 da Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 2009; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

VIII - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - aos lizados a titulo de
contribui¢des ou taxas associativas em favor de
organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por: (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério Publico; (Incluida
pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) dirigentes de 6rgao ou de entidade da administragdo
publica; (Incluida pela Lei n® 13.204, de 2015)

¢) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida
pela Lei n° 13.204, de 2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administragio piblica;
(Incluida pela Lei n® 13.204, de 2015)

X - as parcerias entre a administragio piblica e os servigos
sociais auténomos. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

26. Além das hipoteses de afastamento da aplicagdo da Lei n® 13.019,
de 2014, constantes do art. 3°, o art. 41 do mesmo diploma legal ressalva também a
aplicabilidade na hipétese do paragrafo Gnico do art. 84. O art. 84 prevé que as regras
dispostas no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo se aplicam as parcerias
regidas pela Lei n° 13.019 de 2014.

27. Dessa forma, o marco legal que regulamenta as parcerias firmadas
entre izagdes da sociedade civil e Ad agdo Publica afasta expressamente o
regramento da Lei n® 8.666 de 1993.

I1Lc) DO INSTRUMENTO JURIDICO

28. A parceria firmada entre organizagdes da sociedade civil ¢ a
Administragdo Publica, sob a égide da Lei n° 13.019 de 2014, pode ocorrer por meio de
trés instrumentos: termo de colaboragio, termo de fomento ¢ acordo de cooperagio. Os
trés instrumentos estdo previstos no art. 1° do diploma legal e tém seus conceitos
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expressamente indicados nos incisos VII, VIII e VIII-A do art. 2°. Observe-se o teor dos
respectivos comandos normativos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VII - termo de colaboragao: instrumento por meio do qual
séo formallzadas as parcerias eslabelecidas pela

d 0 pablica com des da civil
para a consecugdo de finalidades de interesse piblico e
pela administragio pitblica que

envolvam a transferéncia de recursos ~financeiros;
(Redagdio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sio
as parcer pela

publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades dL interesse publico e reciproco
prop pelas i iedade civil, que
envolvam a transferéncia dc recursos  financeiros;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperagédo: instrumento por meio do

qual sdo for das as parcenas belecidas pela

do pablica com i da soci civil

para a consecugdo de ﬁnalldades de interesse publico e

ij que ndo 1 éncia de recursos
ﬁnancelros (Incluido pela Lel n° 13.204, de 2015)

29. Conforme visto, o elemento diferenciador dos termos de

colaboragdo e fc to e o acordo de & a existéncia ou nio de

de recursos financeiros. Apos, verificando-se a presenga de transferéncia de recursos,
analisa-se a iniciativa da proposta dos autos para que se identifique se o instrumento
adequado ¢ o termo de ou o termo de f t

30. A hipotese tratada neste parecer referencial refere-se a hipotese
em que havera transferéncia de recursos financeiros, oriundos de emenda parlamentar
impositiva a lei orcamentaria anual, de autoria de vereadores, conforme RELACAO DE
EMENDAS PARLAMENTARES a ser acostada aos autos, ¢ que o Plano de Trabalho
40 da Sociedade Civil i d

sera proposto pela O

31. Portanto, o instrumento adequado ao presente caso versado neste
parecer referéncial ¢ 0 TERMO DE FOMENTO, e assim este deve ser o instrumento
juridico a ser utilizado.

32. Neste sentido, dispde o art. 6° do Decreto Municipal n°
2.121/2021:

Art. 6° Termo de fomento é o instrumento por meio do qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pelo

com izagdes da sociedade civil para a

consecugdo de finalidades de interesse piiblico e reciproco

propostas pelas izagdes da sociedade civil, que
Ivam a transferéncia de recursos financeiros

111.d) NECESSIDADE DE DESIGNACAO DE GESTOR, POR ATO OFICIAL

33. A Lei n° 13.019/2014 conceitua o gestor da parceria da seguinte
forma: “agente piiblico responsavel pela gestao de parceria celebrada por meio de termo
de colaboragdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizagdo™ (art. 2°, lV), Em seguida, nos
termos do disposto no art. 8°, inciso III, belece como di¢a 1 para
celebragdo de parcerias, nos termos da referida lei, a designagio de gcslorcs habilitados a
controlar e fiscalizar a execu¢do em tempo habil e de modo eficaz. Suas competéncias
sdo elencadas no art. 61 ¢ 62.

34. Vilido consignar, ainda, as disposi¢des pertinentes ao gestor, de
observancia obrigatoria, previstas nos §§ 3°, 6° e 7°, do art. 35, da Lei n® 13.019/2014:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagio do termo de
colaboragio e do termo de fomento dependerio da adogdo
das seguintes providéncias pela administragdo piblica:

()

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administragao
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

)
2) da designagdio do gestor da parceria;
()

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser
agente publico ou ser lotado em outro 6rgio ou entidade, o
administrador publico deverd designar novo gestor,
assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagdes
do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 6° Serd impedida de participar como gestor da parceria
ou como membro da comissdo de monitoramento e
avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das
organizagdes da sociedade civil icij

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser
designado gestor ou membro substituto que possua
qualificagio técnica equivalente a do substituido.

35. Nesse sentido, recomenda-se a designagdo do gestor da parceria
por meio de ato oficial do administrador publico, com a juntada aos autos do ato oficial
de designagdo do gestor, observando-se as regras pertinentes estabelecidas na Lei n®
13.019/2014, notadamente as retrocitadas, sob pena de caracterizar irregularidade do
feito.

1lle) NECESSIDADE DE DESIGNACAO DE COMISSAO DE
MONITORAMENTO

36. A Lei n° 13.019/2014, no seu art. 2°, X1, com redagdo dada pela
Lei n° 13.204/2015, define a issdo de i > e liagdo como o “orgdo
colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da
civil di termo de colat 30 ou termo de fomento, constituido por ato
publicado em meio oficial de icago. da a participagdo de pelo menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragdo publica”.

37. Nos termos do art. 59 da Lei n® 13.019/2014: “4 administragdo
piiblica emitird relatério técnico de monitoramento e avaliacdo de parceria celebrada
mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento e o yubmetem a comissao de
monitoramento e avaliagdo designada, que o h logard, ind da
obrigatoriedade de apresentagdo da prestagdo de contas devida pela organizagdo da
sociedade civil”.

38. Os §§ 6° e 7° do art. 35, da Lei n° 13.019/2014, de observancia
obrigatoria pela administragio, dispde sobre os casos de impedimento de pessoas para
participar como membros de comissdo de monitoramento ¢ avaliagdo, verbis:

Art. 35. A celebragio ¢ a formalizagio do termo de
colaboragdo ¢ do termo de fomento dependerio da adogio
das seguintes providéncias pela administragdo pablica:

()

V - emissio de parecer de érgo técnico da administragio
piiblica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

()

h) da designagio da comissdo de monitoramento e
avaliagdo da parceria;

()

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria
ou como membro da comissio de monitoramento e
avaliagio pessoa que, nos dltimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relagdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das
organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser
designado gestor ou membro subsmuto que possua
0 técnica equivalente a do

39. Ainda, extrai-se do art. 35, V, h, da Lei n° 13/019/2014, que a

lebragio e a formalizagdo do termo de colat e do termo de fomento dependera
da emissdo de parecer de orgdo técnico da administragao publica, que devera pronunciar-
se, de forma expressa, a respeito da desi do da issdo de e

avaliagio da parceria.

40. Assim, recomenda-se a instrugdo dos autos com o ato contendo a
desi 30 da comissio de monitora e avaliagdo, como condi¢do para
prosseguimento do feito, bem como certificar se foram integralmente atendidas as normas
que condicionam a escolha dos respectivos membros, ja que cumpre a Autoridade
nomeante observar os comandos legais pertinentes.

IILfy PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA CELEBRACAO E
FORMALIZAGCAO DAS PARCERIAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

41. O art. 35 da Lei n° 13.019/2014 elenca as providéncias
preliminares a serem adotadas pela Administragdo publica para a celebragio ¢
formalizagdo do termo de colaboragdo ou de fomento, nos seguintes termos:

Art. 35. A celebragio e a formalizagdo do termo de
colaboragdo ¢ do termo de fomento dependerdo da adogdo
das seguintes providéncias pela administragéo publica:

1 - do de publico, 1 as
hipoteses previstas nesta Lei;

II - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orgamentaria para execugdo da parceria;

III - demonslraqao de que os objetivos e ﬁnalldades

ea técnica e da
organizagdo da sociedade civil foram avaliados ¢ sdo
compativeis com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de orgdo técnico da administragio
publica, que deverd pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes
na realizagio, em métua cooperagdo, da parceria prevista
nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugdo; (Redagao dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

d) da verificago do cronograma de desembolso; (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) da descrigio de quais serdo os meios disponiveis a
serem utilizados para a fiscalizagio da execucio da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliagio da exccugdo fisica ¢ financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
015)

©) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designagio da comissio de monitoramento ¢
avaliagio da parceria;

i) (Revogada) ; (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - emissio de parecer juridico do érgao de assessoria ou
consultoria juridica da administragio publica acerca da
possibilidade de celebragio da parceria. (Redagio dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Ndo serd exigida contrapartida financeira como
requisito para celebragdo de parceria, facultada a cxigéncia
de contrapartida cm bens ¢ servicos cuja cxpressio
monetiria serd obrigatoriamente identificada no termo de
colaboragio ou de fomento. (Redagio dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI concluam pela
possibilidade de celebragio da parceria com ressalvas,
devera o administrador piblico sanar os aspectos
ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservagio desses aspectos ou sua exclusdo. (Redagdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3° Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser
agente piiblico ou ser lotado em outro érgdo ou entidade, o
administrador  publico deverd designar novo  gestor,
assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigagdes
do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

§ 5° Caso a organizagio da sociedade civil adquira
cquipamentos ¢ materiais permancntes com  recursos
provenientes da celebragio da parceria, o bem ser gravado
com cléusula de inalienabili ¢ cla deverd

promessa de transferéneia da propriedade 4 administragdo
piblica, na hipotese de sua extingao.
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§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria
ou como membro da comissio de monitoramento e
avaliagio pessoa que, nos Gltimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relagdo juridica com, a0 menos, 1 (uma) das

da sociedade civil

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser
demgnado gestor ou membro iubmluto que possua
3o técnica eqy ado

a) Da necessidade de observincia quanto 2 inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica

42, De acordo com o art. 48 do Decreto n° 2.121, de 5 de novembro
de 2021, o Orgfao Central do Sistema de Or¢amento estabelecerd os prazos,
procedimentos e critérios para a 40 or aria e fi ira das parcerias dentro
do exercicio financeiro.

43. A proposito, veja-se o art. 17 do Decreto n° 2.121, de 5 de
novembro de 2021:

Art. 17. Os termos de colaboragio ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orcamentérias anua:s municipais e os acordos de
40 serdo sem piblico,
exceto acordos de ue I a
de comodato, doagdo de bem ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que
0 chamamento observaré o disposto neste Decreto.

§1° Para celebragio de lermos de colaboragdo ou de
fomento com i pela
emenda parlamentar, esta devera estar consignada em
acdio programitica prépria na unidade gestora afim, a
titulo _de repasse financeiro, com justificativa e
finalidades previamente definidas.

§2° Os procedimentos e prazos para verificacio de
impedimentos técnicos nas emendas parlamentares
serdo definidos por meio de ato emitido pelo gestor do
Orgiio Municipal de Planej e Orcamento.

44. A titulo exemplificativo, para o presente exercicio financeiro, foi
editado o Decreto n® 2.316, de 26 de janeiro de 2023, que dispde sobre a programagdo
orgamentaria ¢ financeira, o cronograma mensal de desembolso, as alteragdes
orgamentarias e a execucdo das emendas parlamentares individuais para o exercicio de
2023, e da outras providéncias.

45. No que importa ao presente topico deste parecer, veja-se, a titulo
exemplificativo, as seguintes disposi¢des do Decreto n°® 2.316, de 26 de janeiro de 2023,
aplicaveis ao presente exercicio financeiro:

Art. 1° A p 4 iria e 0

mensal de as al 0
orgamentrias ¢ a execugio das emendas parlamentares
individuais, do exercicio financeiro de 2023, dos 6rgdos,
fundos e entidades do Poder Executivo, obedecerdo as
diretrizes ¢ metas estabelecidas na Lei n° 2.832, de 29 de
dezembro de 2022 (Lei de Diretrizes Orgamentérias de
2023 - LDO 2023) as normas de contabilidade publica e
de admi aria, ¢ o disposto
neste Decreto.

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se:
]

X - impedimento de ordem técnica: a objegdo quanto a
execugdo orgamentaria e financeira das emendas de que
trata o art. 25 da LDO 2023.

[

Art. 14. A execugdo orcamentaria e financeira das
emendas, quando realizadas:

[

1T - por celebracdo de narccrias com_organizacdes da
sociedade civil, prevlslas da Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014, d dera do dos itos exigidos
no Decreto n° 2.121, de 5 de nnvembm de 2021, do
disposto nos arts. 43 a 48 da LDO 2023, se apllcavels, eas
demais normas citadas no art. 13 deste Decreto.

§1° A execucdo das emendas mediante celebragdo de
parcerias observara ainda o disposto no art. 23 da LDO
2023, inclusive quanto aos limites estabelecidos em seus
§§1°e2°

§ 2° Constitui impedimento de ordem técnica nos termos
do inciso IV do art. 25 da LDO 2023, o descumprimento

do limite que menciona o §1° deste artigo.
[.]

Art. 16. Para a execugdo das emendas com parcerias,
conforme prevé o inciso II do art. 14 deste Decreto, a
instituicio deverd apresentar junto aos érgdos e
entidades do Poder Executivo detentores dos créditos
orcamentirios e das emendas, os planos de trabalho, na
forma do Decreto n° 2.121, de 2021.

§1° Para as entidades previamente indicadas por
parlamentar na LOA 2023, observar-se-d a data limite de
14 de abril de 2023 para apresentagdo dos planos de
trabalhos, conforme previsto no caput deste artigo.

§2° Para as entidades indicadas por parlamentar
posteriormente a publicagdo da LOA 2023, respeitar-se-a o
prazo de até 30 (trinta) dias, contados da alteragdo pela
Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Desenvolvimento
Humano, realizada mediante comunicagdo prévia
justificada a Secretaria Municipal de Governo e Relagdes
Institucionais pelo solicitante, conforme previsto no art. 47
da LDO 2023.

§3° A execugdo prevista no caput deste artigo deverd
ocorrer até 20 de novembro de 2023, observado o disposto
no § 3° do art. 20 deste Decreto e inciso IV do art. 143 da
Lei Orgénica do Municipio de Palmas.

§4“ A indicagdo de entidade pelo parlamentar, para
ilizagdo de execugdo aria, observard o prazo
limite de até 20 de setembro de 2023.

Art. 17. A comissdo de selecio do 6rgio ou entidade do
Poder Executivo prevmla no zm 27 do Decreto n® 2 121,
de 2021, 4 a de_existé, de

impedimento técnico dos planos de trabalho e da
documentagdo entregues nos prazos previstos nos §§ 1° e
2° do art. 16 pelas entidades beneficiadas com as emendas,
na forma prevista no art. 25 da LDO 2023, observado:

I - o prazo limite de 15 de maio de 2023, quando a
entidade for previamente indicada na LOA 2023;

1 - o prazo limite de até¢ 30 (trinta) dias, contados do
recebimento do plano de trabalho, quando a entidade for
selecionada.

Paragrafo tnico. Em caso de impedimento de ordem
técnica, conforme o art. 19 deste Decreto, o 6rgdo ou
entidade do Poder Executivo detentor do crédito
orgamentario e da emenda parlamentar, comunicara:

I - a entidade ou parlamentar titular da emenda para o
dos i i caso haja ibilidade de

adequacio;

Il - ao parlamentar titular da emenda, nos casos de
impedimentos  insuperdveis, para que seja realizada a
alteragio da emenda conforme previsto no art. 22 deste
Decreto.

Art. 18. O descumprimento dos prazos estabelecidos
neste Decreto, bem como a ividade na

icagdo prevista no a tnico do art. 17 deste
Decreto, implicardo impedimento de ordem técnica da
emenda individual, na forma do inciso III do art. 25 da
LDO 2023.

Pardgrafo tnico. Incumbe aos oOrgdos setoriais a
observancia dos prazos e as providéncias necessdrias ao
cumprimento do disposto no caput deste artigo.

46. Desse modo, recomenda-se a necessidade de observancia, pelo
orgdo competente (comissdo de sele¢do do oérgdo ou entidade do Poder Executivo),
quanto a inexisténcia de impedimentos de ordem técnica, sob pena de irregularidade do
feito.

b) Realizagdo de ck piiblico, ressalvadas as hipé
previstas nesta Lei

47. Preliminarmente, a Lei n° 13.019/2014, no seu art. 24,
estabeleceu, como regra geral, a obrigatoriedade de realizagdo de chamamento piblico
para a celebragdo do termo de colabora¢do ou de fomento, com exce¢do das hipoteses
legalmente previstas. Confira-se a redagio do dispositivo:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a

40 de termo de 30 ou de fomento serd
precedida de chamamento pablico voltado a selecionar
organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execugdo do objeto. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

48. Assim, na eventual realizagdo de chamamento publico, deve-se
observar, sem prejuizo das demais normas relacionadas, o disposto na Secdo VIII, do
CAPITULO 11, da Lei n° 13.019/2014. Nessa hipétese, o presente parecer referencial
nio deve ser aplicado pelo gestor, devendo os autos, neste caso, ser encaminhado a
Procuradoria-Geral do Municipio, para analise individualizada das minutas de
edital de chamamento piblico, de termo de colaboragio ou de fomento.

49. As hipo que ind da lizagdo do ct )
publico estdo disciplinadas nos artigos 29, 30 e 31 da Lei n° 13.019/2014, sendo que, em
relagdo aos dois wltimos dispositivos, exige-se a devida justificativa pelo administrador
publico, conforme estabelecido no art. 32.

50. Inob a possibilidade de se disp o ch em

determinadas hipoteses legais, nos termos do que dispde o §4°, do art. 32, “a dispensa e a
inexigibilidade de chamamento piiblico, bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a

dos demais di: itivos desta Lei”.
51. O presente parecer referencial restringe-se a celebragio de termo
de fomento envolvendo a transferéncia de recursos decorrentes de emenda
par impositiva a lei or iria anual. Dessa forma, torna-se aplicavel, na

espécie, o disposto no art. 29 da Lei n°® 13.019/2014, que dispde:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento g_e
envolvam recursos  decorrentes  de

par es as leis or drias anuais e os acordos
de 3o serdo celebrados sem cf publico,
exceto, em relagio aos acordos de cooperagio, quando o
objeto envolver a celebragdo de comodato, doagio de bens
ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento
publico observara o disposto nesta Lei. (Redagio dada pela
Lei n° 13.204, de 2015) (grifou-se)

52. No mesmo sentido, dispde o art. 17 do Decreto Municipal n°
2.121, de 2121 (grifou-se):

Art. 17. Os termos de colaboragdo ou de fomento que
recursos decorrentes de

par es as leis arias anuais icipais e
os acordos de do serdo celebrados sem
chamamento pnhllc . exceto acordos de cooperagdo que
nvolvam a de dato, doagdo de bens ou

outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipétese em que o chamamento observard o disposto neste

Decreto.
§ 1° Para 30 de termos de d0 ou de
fomento com idades definidas pela

emenda parlamentar, esta devera estar consignada em agao
programitica propria na unidade gestora afim, 4 titulo de
repasse  financeiro, com justificativa ¢ finalidades
previamente definidas.

§ 2° Os procedimentos e prazos para verificagio de

impedimentos técnicos nas emendas parlamentares serdo

definidos por meio de ato emitido pelo gestor do Orgio
I de PI eO

c) Indicacio expressa da existéncia de prévia dotagio
orcamentiria para execucio da parceria

53. Assim, recomenda-se a observancia do requisito de indicagdo
expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para execugdo da parceria (art. 35,
11, da Lei 13.019/2014).

54. Considerando o disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64, que dispde
ser vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho, recomenda-se que conste dos
autos a respectiva NOTA DE EMPENHO.

55. Ainda, deve constar dos autos a documentagdo que materialize as
exigéncias dispostas no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n®
101/2000.
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d) Demonstracio de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizagio da sociedade civil
foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

56. Recomenda-se que conste dos autos a demonstragdo de que os
objetivos ¢ finalidad i is e a capacidade técnica e operacional da organizagdo
da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto, sob pena de
irregularidade do feito.

e) Aprovacio do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

57. O plano de trabalho ¢ parte integrante e indissociavel do termo de
colaboragéo, termo de fomento ou acordo de cooperagio, nos termos do paragrafo tinico
do art. 42 da Lei n° 13.019, de 2014, sendo anexo ao instrumento de parceria:

Art. 42. (...) Pargrafo unico. Constara como anexo do
termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo
de cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte
integrante ¢ indissociavel. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

58. R d que a Administragdo, quando da elaboragio da
versdo final do instrumento de parceria, no presente caso, o termo de fomento, faga
constar como seu anexo o ultimo plano de trabalho devidamente aprovado pela
autoridade competente, dele sendo parte integrante e indissociavel.

59. Nos casos em que a parceria se der por meio de termo de
colaboragio ou termo de fomento, deve o plano de trabalho conter ainda as seguintes
exigéncias contidas no art. 22 da Lei:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragdo ou de fomento:
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - descri¢do da realidade que serd objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

1I - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

1I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas
na execugao das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

III - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - definigdo dos parametros a serem utilizados para a
aferi¢do do cumprimento das metas. (Redagdo dada pela
Lein° 13.204, de 2015)

V - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

VI - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

VII - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

VIII - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

IX - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

X - (revogado) . (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

Paragrafo tnico. (Revogado) . (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

60. Recomenda-se providenciar o parecer técnico a que se refere a
alinea a, do inciso V, do art. 35 da Lei n° 13.019/2014, de modo que a analise abranja o
plano de trabalho apresentado, e se verifique o cumprimento da integral da norma do
art. 22 supratranscrito.

61. Destaque-se que o plano de trabalho, em sua iltima versao
proposta, conste dos autos e seja aprovado pela autoridade competente.

62. Cumpre destacar, ainda, que a ndo observincia do quanto
estabelecido no plano de trabalho poderd ensejar, garantido o contraditorio e a ampla
defesa, sangdes a izagdo da sociedade civil pela Administragdo Pablica. Confira-se

o teor do disposto no art. 73 da Lei n° 13.019/2014:

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o
plano de trabalho e com as normas desta Lei e da
legislagdo especifica, a admini; publica podera,
garantida a prévia defesa, aplicar a organizagio da
sociedade civil as seguintes sangdes: (Redagdo dada pela
Lei n° 13.204, de 2015)

1 - adverténcia;

11 - suspensdo temporaria da participagdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato
com orgdos ¢ entidades da esfera de governo da

dmini publica ionad por prazo ndo
superior a dois anos; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

I - declaragio de inidoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com
orgaos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria

autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a
administragdo publica pelos prejuizos resultantes ¢ apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
1I. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° As sangdes estabelecidas nos incisos II e III sdo de
competéncia exclusiva de Ministro de Estado ou de
Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o
caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de dez dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagdo ser requerida apos dois anos de
aplicagdo da penalidade. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da
apresentagio da prestagio de contas, a aplicagio de
penalidade decorrente de infragdo relacionada a execugio
da parceria. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° A prescrigio ser interrompida com a edigio de ato
administrativo voltado 4 apuragio da infragdo. (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

f) Emissio de parecer de 6rgio técnico da administraciio publica

63. Nos termos do art. 35, inciso V, da Lei n° 13.019/2014, exige-se
um parecer do érgéo técnico P com pr i de forma expressa, a
respeito: a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada; b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em
mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei; ¢) da viabilidade de sua execugdo; d)
da verificagdo do cronograma de desembolso; e) da descri¢do de quais serdo os meios
disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como
dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execugdo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos; g) da designagio do gestor da parceria;
h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria.

64. Assim, recomenda-se a instrugdo dos autos com o parecer do
6rgio técnico competente, com manifestagdo expressa, apos a apresentagdo da ultima
versdo do plano de trabalho assinado, acerca de TODOS os pontos elencados pelo
disposto no art. 35, inciso V, da Lei n° 13.019/2014, sob pena de irregularidade do feito.

1IL.g) PROCEDIMENTO NOS CASOS DE AUSENCIA DE SELECAO POR
EDITAL

65. No que concerne ao procedimento a ser observado nos casos que
ndo houver selegdo por edital de chamamento publico, assim estabelece os arts. 45, 46 e
47 do Decreto Municipal n° 2.121, de 2021:

Art. 45. Os processos administrativos de termos de
parceria submetidos a apreciagio da unidade gestora da
irea afim, que nio tenham selegio por edital de
chamamento publico, serdo encaminhados & analise antes
de sua assinatura:

I - do orgido municipal centralizador da gestio de
convénios, para parecer técnico;

I - da Procuradoria-Geral do Municipio, para parecer
juridico de sua legalidade;

IIT - da Secretaria Municipal de Ti éncia ¢ Controle
Interno, para certificagdo de regularidade e liberagdo de
empenho.

Art. 46. Todos os repasses financeiros, obedecidas as
disposi¢des do Capitulo XI deste Decreto, serdo realizados
apos relatorio da fiscalizagdo que ateste a regularidade da
execugdo do termo de parceria e liquida¢do da despesa e
emissdo de certificado de verificagdo de regularidade da
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno.

66. Desse modo, recomenda-se a observancia do disposto no inciso
I, supra, de modo que conste o parecer oriundo da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano.

67. Além disso, recomenda-se a instrugdo dos autos com a analise da
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para certificacio de
regularidade e liberagdo de empenho, sob pena de irregularidade do feito.

IILh) REQUISITOS DE ORGANIZACAO INTERNA DA OSC PARA
CELEBRACAO DE PARCERIAS

68. Deve constar dos autos andlise conclusiva do setor técnico
competente com informagdes expressas sobre o cumprimento ou ndo das exigéncias
dispostas no art. 33 da Lei n° 13.019/2014, cuja redagdo ¢ a seguinte:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por
normas de organizagio interna que  prevejam,
expressamente: (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

I - objetivos voltados a promogdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social;

11 - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

III - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

IV - escrituragdio de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
b) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagdo
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizagdo atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)
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b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) instalagd: licdes materiais e técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° Na celebragao de acordos de cooperagdo, somente serd
exigido o requisito previsto no inciso L. (Incluido pela Lei
n°13.204, de 2015)

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos
incisos I e I as organizagdes religiosas. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as
exigéncias previstas na legislagdo especifica e ao disposto
no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos
requisitos previstos nos incisos I e III. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do

inciso V, ndo sera necessaria a demonstragdo de capacidade
instalada prévia. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

69. Em igual sentido, o art. 18 do Decreto Municipal n® 2.121, de
2021.
70. Desse modo, recomenda-se a instrugdo dos autos com a

manifestagdo conclusiva do setor técnico competente acerca do cumprimento das
exigéncias contidas no disposto no art. 33 da Lei n° 13.019/2014, acostando aos autos a
referida manifestagdo do setor competente, sob pena de irregularidade do feito.

11Li) DOCUMENTOS DE APRESENTACAO OBRIGATORIA PELA OSC PARA
CELEBRACAO DE PARCERIA

71. O art. 34 da Lei n° 13.019/2014 apresenta a relagio de
documentos necessarios para celebragdo de parcerias a serem fornecidos pelas
organizagdes da sociedade civil. Eis o teor do dispositivo:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei,
as des da sociedade civil deverdo ap

I - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

II - certiddes de regularidade fiscal, previdencidria,
tributaria, de contribuigdes e de divida ativa, de acordo
com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio
de reglstro ClVl] ou copla do estatuto reglstrado e de
ou, tratando-se de d
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com enderego, niimero ¢ orgdo expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB de cada um deles;

VII - pi 0 de que a c izagdo da sociedade civil
funciona no cndcrcco por ela declarado; (Redagdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

72. Neste sentido, de forma mais minuciosa, assim dispde o art. 21 do
Decreto Municipal n® 2.121, de 2021:

Art. 21 Alem da apresemacao do Plano de Trabalho, a

) da de civil sel da deverd
comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no
inciso I do art. 2°, nos incisos I a IV do art. 33 e nos
incisos 1I a VII do do art. 34, todos da Lei n° 13.019, de
2014, bem como a inocorréncia das hipoteses de vedagio
de que trata o art. 39 da referida Lei, que serdo verificados
por meio da ap do dos seguintes d

I - oficio dirigido ao responsavel pela unidade gestora,
solicitando o termo de colaboragdo ou termo de fomento
com a devida justificativa do pedido (modelo constante do
Anexo I a este Decreto);

II - preenchimento do formulario "Dados Cadastrais"
(Anexo II a este Decreto);

111 - copia de documento que comprove ter normas internas
de izagdo que atendam as exigéncias previstas no art.
33 da Lein° 13.019, de 2014, registradas na forma da lei;

IV - copia da lei municipal e/ou estadual que reconhega a
entidade como de utilidade publica, exceto as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
instituidas na forma da Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999, e copia da lei federal, quando houver;

A canao do Cadastm Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)

doa izagdo da sociedade civil, no
minimo, 1 (um) ano de existéncia, comprovando cadastro
ativo;

VI - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio
de registro civil e copia do estatuto registrado e de
eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
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, certidio simpli emitida por junta
comercial;

VII - cépia da ata de eleigio ¢ posse da atual dirctoria da
a civil na forma da lei;

VII - relagio nominal atualizada dos dirigentes da
organizagdo da sociedade civil conforme o estatuto, com
copias de comprovante de residéncia, telefone, enderego de
correio eletronico, niamero e 6rgdo expedidor da carteira de
identidade ¢ nimero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) da Secretaria da Receita Federal (SRF) de
cada um deles;

IX - do do legal da organizagdo da
sociedade civil com informagdo de que a organizagio e
seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer da vedagdes
previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, as quais
deverdo estar descritas no documento;

X - d0 do legal da do da
civil sobre a existéncia de i des ¢ outras
condigdes materiais da organizagio ou sobre a previsio de

contratar ou adquirir com recursos da parceria;

XI - prova de regularidade fiscal, a saber:

a) certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa de
quitagdo de tributos federais, incluindo a divida ativa da
Unido ¢ a regularidade das contribuigdes previdencidrias,
expedida pela Receita Federal do Brasil;

b) certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa
quanto aos tributos municipais (ou distritais), relativamente
4 sede ou domicilio do proponente;

©) certidio negativa ou positiva com efeito de negativa
quanto aos tributos estaduais (ou distritais), relativamente a
sede ou domicilio do proponente;

d) Certificado de Regularidade perante o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) expedido pela
Caixa Economica Federal;

) Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)
emitida pela Justiga do Trabalho;

f) Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas ¢  Suspensas  (CEIS), mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;

g) Certidio Negativa do Cadastro Nacional de
Condenagdes  Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
Justiga;

h) prova de ndo inscricdo na lista de inidoneos mantida
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);

XII - cépia, quando for o caso, do registro ou inscrigio no
respectivo Conselho de Politicas Piblicas ou de documento
necessério que faga prova;

XIII - compi de que a 30 da
civil funciona no enderego por cla declarado;

XIV - cépia das normas de organizagéo interna (estatuto ou
interno) que prevej

a) objetivos voltados & promogio de atividades e
finalidades de relevancia publica ¢ social;

b) previso de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido & outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos deste Decreto ¢ cujo objeto  social - scja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

XV - apresentar escrituragdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as normas brasileiras
de contabilidade;

XVI - comprovante de experiéncia prévia na realizagdo,
com ecfetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

XVII - declaragio de que possui disponibilidade de

O materiais ¢ i técnica e

para o das ou

projetos previstos na parceria ¢ o cumprimento das metas
estabelecidas;

XVIII - registro da organizagdo da sociedade civil em
Conselho Municipal, Estadual ou Federal, quando a

assim sua para atuar ou
de firmar parceria com a Administrago Piblica;

XIX - 40 de que a izagao ndo deve
de contas a 6rgdos da Administragio Piblica Municipal,
Estadual, Federal (Anexo 111 a este Decreto);

XX - declaragio que ndo emprega menor, conforme
disposto no art. 7° inciso XXXIII, da Constituigio Federal
de 1988 (Anexo IV a este Decreto);

XXI - 30 do rep legal da 3o da
civil infc que a G0 ¢ seus

dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes

previstas neste Decreto (Anexo V a este Decreto);

XXII - comprovante de abertura ou de existéncia de conta
corrente com a i para

dos recursos piblicos em nome da organizagio da
sociedade civil;

XXIII - declaragdo assinada pelo Presidente da entidade

ili pelo i icagdo ¢
prestagio de contas dos recursos que receber & conta da
parceria, bem como da devida contrapartida;

§ 1° Os documentos previstos nos incisos do caput deste
artigo poderdo ser apresentados em copia autenticada por
cartério ou do do
original, em cépia simples autenticada por servidor da
Administragao, ou, ainda, quando publicados em érgéos de
imprensa oficial ou ja inseridos em sistema de informagao
do Municipio, sem autenticagio.

)

§ 8° Caso se verifique irregularidade formal nas certiddes
apresentadas ou quando estiverem com prazo de vigéncia
expirado ¢ novas certiddes ndio estiverem disponiveis
a or da civil serd
notificada para, no prazo de 15 (quinze) dias, regularizar a
documentagdo, sob pena da nio celebragdo da parceria

Além dos documentos elencados no seu art. 21, o Decreto

Municipal n° 2.121/2021, em seus artigos 23 e 24 dispde, ainda, sobre a necessidade da

Organizagio da Sociedade Civil,
determinados documentos, bem como do dever da Administragio de

por meio de seu representante legal, apresentar

existentes para verificar se hd informagdo sobre ocorréncia impeditiva d celebragao de

parceria”. Confira-se:

Art. 23. Além dos documentos relacionados no art. 21, a
organizagio da sociedade civil, por meio de seu
legal, deverd ap do de que:

I - ndo hd, em seu quadro de dirigentes:
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a) membro de Poder ou do Ministério Piblico ou dirigente
de érgdio ou entidade da Administragdo Publica Municipal;

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o 2° (segundo) grau, das
pessoas mencionadas na alinea “a”

Il - nio serio remuncrados, a qualquer titulo, com os
recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente
de orgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal;

b) servidor ou empregado piblico, qualquer que seja o
vinculo, de 6rgio ou entidade da Administragio Piiblica
previstas
em lei especifica ¢ na Lei de Diretrizes Orgamentirias;

¢) pessoas naturais condenadas pela pritica de crimes
contra a Administragdo Publica ou contra o patriménio
publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine
pena privativa de liberdade, ¢ de crimes de lavagem ou
ocultagio de bens, direitos e valores.

Art. 24. No da v do do i dos
requisitos para a celebragdo das parcerias, a Administragio
Piblica Municipal deverd consultar cadastros existentes
para verificar se hd informagao sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebragao.

Pardgrafo {nico. Para fins de apuragdo do constante no
caput ¢ no inciso IV do art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, a

do Piiblica Municipal verificard a existéncia de
contas rejeitadas no ambito do Municipio.

74. Desse modo, recomenda-se a instrugio dos autos com a
manifestagido conclusiva da administragido publica sobre o atendimento INTEGRAL do
disposto no art. 34 da Lei n® 13.019/2014, ¢ artigos 21, 23 ¢ 24 do Decreto Municipal n®
2. 121 de 2021, sob pena de irregularidade do feito em caso de constatagdao da eventual

de ionado pelos dispositivos transcritos, atentando-se
para que todos os documentos estejam dentro do prazo de validade.

TIL.j) VERI_FICAC;\O DE IMPEDIMENTOS E VEDACOES PARA
CELEBRACAO DO INSTRUMENTO DE PARCERIA

75. Em consonancia com a Lei n® 13.019/2014, dispde os artigos 38 e
40 do Decreto Municipal n® 2.121/2021:

Art. 38, Ficard impedida de celebrar parceria prevista neste
Decreto a organizagdo da sociedade civil que:

I - nfio esteja regularmente constituida ou, se estrangeira,
niio seja autorizada a funcionar no territério nacional;

11 - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

1l - tenha como dirigentes membros de Poder ou do
Ministério Pablico, ou dirigente de érgdo ou entidade da
Administragio Publica Municipal na qual sera celebrado o
termo de colaboragdo ou o termo de fomento, estendendo-
se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros,
bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o 2° (segundo) grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela Administragio
Pablica nos dltimos 5 (cinco) anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigio e
quitados os débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisio pela rejeigao;

©) a apreciagio das contas estiver pendente de decisio
sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo
periodo que durar a penalidade:

a) de suspensio de participagio em licitagio ¢

de contratar com a a Publica;

b) de declara
com a Adminis

o de inidoneidade para licitar ou contratar
agdo Pablica;

) de suspensio temporria da participagio em

pliblico ¢ i de celebrar parceria
ou contratos com 6rgdos e entidades da esfera de governo
da istragdo Publica ici por prazo ndo

superior a 2 (dois) anos;

d) de declaragio de inidoncidade para participar em
chamamento publico ou celebrar parceria ou contratos com
érgaos c entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo
ou até que seja promovida a reabilitagio perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que a organizagio da sociedade civil ressarcir a

4o Publica pelos prejui e apos

decorrido o prazo da sangdo aplicada com base na alinea
"a" deste inciso;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por tribunal ou conselho de contas de qualquer
esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8
(oito) anos; VII - tenha entre scus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por tribunal ou conselho de contas
de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel,
nos wltimos 8 (0ito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave c inabilitada para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga,
enquanto durar a inabilitagio;

) considerada responsével por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, 11
e Il do art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992;

d) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes
contra a Administragdo Publica ou contra o patrimonio
publico, de crimes cleitorais para os quais a lei comine
pena privativa de liberdade, de crimes de lavagem ou
ocultagio de bens, direitos ¢ valores e de crimes contra os
direitos e liberdades individuais.

)

Art. 40. Além dos impedimentos previstos no art. 38, nao
sera firmado termo de colaboragio, termo de fomen\o ou
acordos de com as

com suas prestagdes de contas ou que aplicarem os
recursos em desacordo com a legislagio em vigor, que
tenham:

I - dado causa a perda, extravio, dano ou prejuizo ao erério;

II - praticado atos ilegais, ilegitimos ou anticcondmicos
relacionados & aplicagdo de recursos publicos, ou dentro do
prazo fixado no inciso VII do art. 75 deste Decreto;

11 - deixado de atender a notificagdo do érgdo de controle
interno para regularizar a prestagio de contas.

76. Desse modo, recomenda-se a instrugio dos autos com a
certificagdo, pelo setor responsavel do orgdo consulente, de que a organizagao da
sociedade civil interessada nio incide em i dos i e

elencadas nos artigos 38 e 40 do Decreto Municipal n® 2.121/2021, e Lei n® 13.019/2014,
sob pena de irregularidade do feito.

IIILk) DA MINUTA DO INSTRUMENTO DE PARCERIA - TERMO DE
FOM! o

77. Quanto ao ponto, a minuta do instrumento da parceria, qual seja, a
minuta do termo de fomento, deve atender as exigéncias do art. 42 da Lei n®
13.019/2014. Veja-se:

An 42 As parcerias serdo formalizadas mediante a

de termo de de termo de fomento
ou de acordo de cooperagao, conforme o caso, que terd
como clausulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

I - a descrigiio do objeto pactuado:
11 - as obrigagdes das partes;

I - quando for o caso, o valor total e o cronograma de
desembolso; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o
disposto no § 1° do art. 35; (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogagao;

VII - a obrigagio de prestar contas com definigio de
forma, metodologia ¢ prazos; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagéo, com a

3o dos recursos e que serdo
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagio da
participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1°
do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituigao de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da ululandadc dos bens e
direitos na data da ou extingdo da
parceria ¢ que, em razio de sua exccugdo, tenham sido
adauiridos. produzidos ou transformados com recursos
repassados pela administragdo publica; (Redagdo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

XI - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

XII - a prerrogativa atribuida 4 administragdo piblica para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

XIII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagio da

civil manter e movimentar os recursos em conta
bancéria especifica, observado o disposto no art. 51;
(Redagdio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administragao publica,
do controle interno ¢ do Tribunal de Contas correspondente
aos aos d e as informagd
relacionadas a termos de colaboragio ou a termos de
fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo
objeto; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o
instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes,  sangdes ¢ delimitagdes  claras  de

além da de prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas
decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da  prévia tentativa de solugdo
administrativa, com a participagdo de 6rgdo encarregado de
assessoramento  juridico integrante da estrutura da
administragdo publica; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204,

de 2015)

XVIII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de

2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da
civil pelo ativo e
dos recursos i inclusive no que diz

respeito as despesas de custeio, de investimento e de

pessoal;

XX - a ilidad Tusi da izagdo da

i civil pelo dos encargos i

previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados &
execugdo do objeto previsto no termo de colaboragio ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade solidéria ou
subsidiaria da administragio publica a inadimpléncia da
organizagdo da sociedade civil em relagio ao referido
pagamento, os énus incidentes sobre o objeto da parceria
ou os danos decorrentes de restricio @ sua exccugdo.
(Redagdio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Pardigrafo tnico. Constard como anexo do termo de
colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagio o plano de trabalho, que deles serd parte
integrante ¢ indissocidvel. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

78. Segundo dispde o pardgrafo Gnico do art. 42 da Lei n°

13019/2014: “constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do

acordo de cooperagio o plano de trabalho, que deles serd parie iniegrante e
o

idvel”. Assim, r o cumprimento integral da referida norma.

79. Diante das consideragdes realizadas e visando a padronizacdo de
procedimentos, fica aprovada a minuta-padrdo que segue como anexo ao presente
parecer referencial, para utilizagdo na celebracio de termo de fomento envolvendo a
transferéncia de recursos decorrentes de emenda parlamentar impositiva a lei
or¢amentaria anual, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e do
Decreto n° 2.121, de 5 de novembro de 2021.

11L1) JUNTADA DO PARECER JURIDICO

80. Considerando-se seu intuito consultivo ¢ orientativo, este parecer
devera ser anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo,
visando a legalidade plena dos atos administrativos.

81. A PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023,
publicada no Didrio Oficial do Municipio, edigdo n° 3.254, de 04 de julho de 2023, a fixa
a obrigatoriedade de juntada da copia integral deste Parecer Referencial. Veja-se:

Art. 1° Fica instituida as mi drd s pela
uradoria Geral do icipio de uso obri por
todos os érgdos du Administracdo Direta ¢ Indireta, serdo
no sitio oficial da Prefeitura

Mumr:lpa/ de Palmas e/ou de outra forma, desde que se

a 2 e
autenticidade documental.
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Pardgrafo tnico. Para_fins_de_utilizacio da_minuta-
padrdo é necessdrio que drea técnica juridica ateste que o
estd _em com o modelo
llrs onibilizado, conforme “Atestado de Utilizacdo da
Minuta-Padrao” em Anexo I, e caso somente exista
if a ferencial, deverd ser utilizado o
previsto no Anexo II, que atesta a .

s0 em concreto.

do ce

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral —do  Municipio, quando  houver
P e i inistrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja
possivel estabelecer orientacao juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou
documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de
forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
do parecer referencial.

§ 1° A_juntada de cdpia dn Parecer ial _em

dispensa a_andlise
pela_Procuradoria_Geral_do icipic
salvo consulta_acerca de divida juridica especifica.
ievi ificada e motivada, que ndo tenha sido
sanada pelo parecer referencial. [...]

82. Verifica-se, portanto, que o uso do presente parecer referencial
evitara a elaboragio de parecer juridico individualizado, sem prejuizo de que, na
ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste parecer, ou ainda se houver
duvida juridica que mereca maiores os autos devem ser a
ia-Geral do Municipio de Palmas, para i e

Consultoria Juridica da Pr
manifestacdo sobre a questio.

IIL.m) DA DECLARAGCAO DE SUBSUNCAO AS ORIENTAGOES
REFERENCIAIS

83. A fim de identificar o enquadramento da situagio ao opinativo
referencial em tela, ¢ essencial que o gestor do érgdo ou entidade interessada declare nos
autos, de modo objetivo, que a situagio cxaminada esté abrangida pelo contido no
parecer referencial.

84. Note-se o que dispde a PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio, edi¢do n® 3.254, de 04 de
julho de 2023:

Art. 1° Fica instituida as mi s-padrd. pela
Procuradoria Geral do de uso obrigatdrio por
mdav os an.'anw da Direta ¢ Indireta, serao

no sitio onico oficial da Prefeitura
Municipal de Palmas e/ou de ouira forma, desde que se
assegure a 3 e

autenticidade documental.

Pardagrafo tnico. Para_fins de utilizacdo da minuta-
padriio é necessdrio que drea técnica juridica ateste que o
estd__em com o _modelo
di: ibilizado, conforme “Atestado de Utilizacao da
Minuta-Padrdo” em Anexo I, e caso somente exista
ij a rencial, deverd ser utilizado o
previsto no Anexo 11, que atesta a 7
do caso em concreto.

85. O Anexo I da supracitada Portaria traz o modelo de declaragao da
autoridade competente para a pratica do ato pretendido, por meio do “Atestado de
Conformidade do Processo com Parecer Referencial e Utilizagdo da Minuta-Padrdo”, ao
passo que o Anexo II contém o “Atestado de Conformidade do Processo com Parecer
Juridico Referencial”, de modo que, de acordo com a Portaria, para fins de utilizagdo da
minuta-padrdo, € necessario que drea técnica juridica ateste que o instrumento estd em
conformidade com o modelo disponibilizado, conforme Anexo I, e caso somente exista
manifestagdo referencial, devera ser utilizado o documento previsto no Anexo II, que
atesta a adequagd@o do caso em concreto.

11L.n) DA ANALISE PREVIA DOS AUTOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO

86. O Decreto Municipal n° 1.031/2015, em seu art. 59, determina
que os processos que envolvem despesa devem ser submetidos & Secretaria Municipal
de Transparéncia e Controle Interno, para verificagio de regularidade e formalidade do
processo.

87. Sendo vejamos as atribuigdes do Controle Interno dispostos na
norma local:

Art. 59. Os processos de despesas devem ser submetidos

de P e Com‘w[t: Interno,
para icagdo da e dos autos,
além  das ibuicoes em G i nas

seguintes fases:

I - apés a instrucdo do processo e assinatura pelos
ordenadores de despesa ou a quem for delegado;

I - nos casos de despesas com procedimento licitatdrio
proprio, apés a conclusdo do procedimento e antes da sua
homologagéo;

IV - apés a emissio da nota de liquidacéo da despesa para
liberagdo de pagamento;

§ 1° Para atendimento do disposto no caput deste artigo, o
Controle  Interno  poderd  requisitar  documentos,
esclarecimentos e informagdes por meio de Solicitagdo de
Acdo Corretiva (SAC).

§ 2°0 Ceriificado de Verificai qularidade (CVR) é
o instrumento que habilita o nndnmento do processo de
despesas apos andlise do Controle Interno e deverd ser
emitido sem ressalvas ou condi¢ées, exceto:

1 - apés a instrugdo do processo, quando for detectado
vicio ou irregularidade sanavel pelo 6rgao ou entidade
demandante antes da emissao da nota de empenho da
despesa;

1I - para liberagao de pagamento, quando nao se tratar da
dltima liquidagao do processo.

§ 37 As ressalvas ou condi¢ées apontadas pelo Controle

Interno deverdo ser sanadas, sem excegdes, até o retorno

dos autos ao Controle Interno para emissdo de novo
o d ; - c

e i (CVR).
§4°4 icacdo da regularic fiscal do lo no
momento da emissdo da nota de empenho serd de

dos setores fi iros dos orgdos ou

entidades contratantes, cuja certificacdo dar-se-i pelo
Controle Interno na liberago para pagamento.

§ 5° Em qualquer fase do processo de despesas no
Controle Interno, deverd o érgdo ou entidade demandante
encaminhar o despacho que solicita andlise conforme
modelo do Anexo XIII a este Decreto.

88. Além disso, nos termos do art. 45 do Decreto n° 2.121, de 5 de

novembro de 2021, os processos administrativos de termos de parceria submetidos a

apreclacao da unidade gestora da area afim, que ndo tenham selegio por edital de
piiblico, serdo

de Transparéncia e Controle Interno, para certificacio de regularidade e
beragdo de empenho.

a analise antes de sua a 4 Secretaria

89. Em acréscimo, de acordo com o art. 46 do Decreto n" 2. 121 de 5
de novembro de 2021, todos os repasses f as do
Capitulo XI deste Decreto, serfio r apos relatorio da fiscalizacio que ateste a
regularidade da a idacio_da_despesa e emissio_de
certificado de verifi de Transparéncia e

do_termo_de parceria e liq;

cio de regularidade da Secretaria

Controle Interno.

90 Por fim, a Lei n® 2.911, de 5 de julho de 2023, que reestruturou o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Palmas, prevé, no seu art. 5° inciso IX, o
seguinte:

“Art. 5° Ao Sistema de Controle Interno, a fim de

suas
[
IX -
a) a_assi de _todos o: énios, termos

de  colaboragio, termos de fomento, acordos de
cooper ajustes ¢ acordos cong e quaisquer
espécics, bem como os atos pelos quais serd reconhecida a
inexigibilidade ou decidida a dispensa de licitagio:”
(grifou-se)

91. Portanto, como condigdo para o prosseguimento do feito, os autos
devem tramitar previamente A Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle
Interno, para cumprir suas atribuigdes legais em relagiio & verificagdo de regularidade e
formalidade do processo, estando apto para prosseguir somente quando cumpridas todas

as exigéncias consignadas, a partir da emissdo de Certificagio de Veri
Regularidade (CRV).

11L.o) OUTRAS OBSERVACOES

a) Vedagdes quanto ao objeto da parceria
92. Segundo dispde o art. 40 da Lei n° 13.019/14, com redagdo dada
pela Lei n° 13.204/15, “é vedada a bragdo de p jas pi nesta Lei que
tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indi ao das fungaoes
de do, de fi do, de icio do poder de policia ou de outras atividades

exclusivas de Estado™. Desse modo, recomenda-se a observancia dessa vedagdo, sob
pena de irregularidade do feito.

b) ¢des de Despesas relaci a da parceria

93. O art. 45 da Lei n° 13.019/2014 dispde que:

Art. 45. As despesas relacionadas 4 exceugdo da parceria serdo
exceutadas nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo
vedado: (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - utilizar recursos para finalidade alheia a0 objeto da parceria;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

11 - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado piblico com
recursos vineulados 4 parceria, salvo nas hipéteses previstas em
lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias;

94. Assim, recomenda-se a inser¢do de disposigdes na minuta que
espelhem, com as devidas adaptagdes, o teor da norma transcrita.

) Cronograma de Desembolso e hipéteses de retengio dos recursos

9s. Dispde o art. 48 da Lei n® 13.019/2014, com as alteragdes
promovidas pela Lei n° 13.204/2015:

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o
respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir,
nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagio de
parcela anteriormente recebida; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagio dos
recursos ou o inadimplemento da organizagdio da sociedade civil
em relagio a obriga no termo de

ou de fomento; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

1II - quando a organizagio da sociedade civil deixar de adotar
sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela
administragio publica ou pelos 6rgdos de controle interno ou
externo. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

96. Recomenda-se incluir na minuta do instrumento da parceria, com
as devidas adaptagoes, clausula ou item que reflita o teor das disposi¢des transcritas.

d) Obrigaciio de prestar contas ao término de cada exer
que excedam um ano

0 para parcerias

97. Dispde o art. 49 da Lei 13.019/2014 que:

0 exceda um ano, ¢ obrigatéria
a prestagdo de contas ao término de cada exercicio. (Redagio
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

98. Recomenda-se observar o referido regramento, caso a parceria

pretendida ultrapasse a 01 (um) ano, consignando as disposigdes pertinentes da minuta do

termo de fomento.

) Movimentagiio de recursos. Transferéncia eletrdnica para fornecedores e
prestadores

99. Dispde o art. 53 e seus paragrafos, da Lei 13.019/2014 que toda a
movimenta¢do de recursos no dmbito da parceria sera realizada mediante transferéncia

eletronica sujeita a identificagdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de deposno em

sua conta bancaria (caput do art. 53). Os deverdo ser
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores prcsladorc; de scrvl(,o; (g
1°). Demonstrada a impossibilidade fisica de tra
eletrénica, o termo de colaboragio ou de fomento podera admitir a realizacdo de
pagamentos em espécie (§ 2°).

100. se que a administragdo publica p a insergiio
ria que reflita o teor das disposigdes

de clausula ou item na minuta do termo de pare
citadas.

) Possibilidade de prorrogagio a pedido e de oficio
101, Dispde ao art. 55 da Lei n° 13.019/2014:

Art. 5. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante
da organizagio da sociedade civil, devidamente

e a
publica em, no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente
previsto. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Pardgrafo tnico. A prorrogagdo de oficio da vigéneia do termo de
colaboragdo ou de fomento deve ser feita pela administragio
publica quando ela der causa a atraso na liberagio de recursos
financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.
(Redagdio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

102. Recomenda-se que a inser¢do de clausula ou item na minuta do
termo de parceria que reflita o teor das disposi¢des citadas.
2) Possibilidade revisio do plano de trabalho, para metas e valores
103. Dispde o art. 57 da Lei n® 13.019/2014:
Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para
alteragio de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por
apostila ao plano de trabalho original. (Redagdo dada pela Lei n®

13.204, de 2015)

104. Assim, recomenda-se a inser¢do de disposi¢do na minuta que
trate do assunto.

h) Prestaciio de contas em plataforma eletrénica
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105. Dispde o art. 65 da Lei n® 13.019/2014 que a prestagido de contas
¢ todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma eletronica, permitindo a
visualizagdo por qualquer interessado.

106. que a agio publica implemente as
condigdes necessarias ao fiel cumprimento do comando legal citado, como condigdo para
se firmar o pretendido Termo de Fomento.

i) Prazo de 10 (dez) anos para guarda dos documentos originais de
prestagio de contas

107. Dispde o art. 68, e seu paragrafo unico, da Lei n® 13.019/2014:

Art. 68. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletrdnica prevista no art. 65, desde que possuam garantia da
origem e de seu signatirio por certificacio digital, serdo
considerados originais para os cfeitos de prestagdo de contas.

Pardgrafo Gnico. Durante o prazo de 10 (dez) anos, contado do
dia Gtil subsequente ao da prestagio de contas, a entidade deve
manter em seu arquivo os documentos originais que compdem a
prestagdo de contas.

cdo de contas

108. Uma vez implementadas as condigdes para prest
em plataforma eletrénica, nos termos do art. 65, anteriormente transcrito, recomenda-se
a Administragdo que se observe o comando inserto no caput do art. 68 supramencionado,
bem como faga constar da minuta, como obrigagio da OSC, o teor do que dispde o
paragrafo tnico do referido dispositivo.

i Dever constar obrigacio de publicar informagdes da parceria
109. Dispde o art. 11 e seu paragrafo tnico da Lei n® 13.019/2014:

Art. 11. A organizagio da sociedade civil deverd divulgar na
internet ¢ em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerga suas agdes todas as parcerias
celebradas com a administragio piblica. (Redagao dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Paragrafo tnico. As informagdes de que tratam este artigo ¢ o art.
10 deverdo incluir, no minimo:

1 - data de assi e de parceria ¢

do i
do 6rgdo da administragdo pablica responsavel;

1T - nome da organizagdo da sociedade civil e seu nimero de
inserigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

111 - descrigdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o
caso; (Redagdio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - situagio da prestagdo de contas da parceria, que deverd
informar a data prevista para a sua apresentagio, a data em que
foi apresentada, o prazo para a sua anilise e o resultado
conclusivo.

VI - quando vinculados & execugdo do objeto e pagos com
recursos da parceria, o valor total da remuneragdo da equipe de
trabalho, as fungdes que seus integrantes desempenham e a
remuneragdio prevista para o respectivo exercicio. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

110. a
instrumento de parceria que reflitam o teor destas disposigdes, na forma de deveres
dirigidos a Organizagao da Sociedade Civil interessada.

de cla la ou itens na minuta do

k) Necessidade de publicagio do extrato do instrumento de parceria, como
condi¢fio para produgio de efeitos juridicos

111, Dispde o art. 38 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragio ¢ o acordo
de cooperagdo somente produzirdo efeitos juridicos apés a
publicagio dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administragdo pablica. (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

112, se que a A
legal transcrito, imediatamente apos eventual subscrigdo do termo de parceria.

agdo Publica cumpra o comando

conforme permite a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023,
publicada no Diario Oficial do Municipio, Edigdo n° 3.254 de 04 de julho de 2023.

122. Ressalta-se, ainda, que havendo hipdteses diversas ou dividas
juridicas que demandem atengdo peculiar, o processo administrativo deve ser
encaminhado para analise e consultoria juridica da PGM.

123. E o parecer, que encaminho a consideragio superior.

124. Isso posto, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Procurador-

Chefe da Subprocuradoria Administrativa, para conhecimento e adogdo das providéncias
pertinentes.

125. Palmas/TO, 01 de dezembro de 2023.

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador Municipal
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452

THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR
Procurador Municipal
Mat. 413046515 | OAB/TO 11.365-B

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK ~ TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
Procuradora Municipal Procuradora Municipal
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A

ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador Municipal
Mat. 413033128 | OAB/TO 8560-B

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora Municipal
Mat. n° 413038424 | OAB/TO 10.453-B

ANEXO I

“CHECK-LIST” PARA CELEBRACAO DE TERMO DE FOMENTO

SIM/NAO/
NAOSE | FLS.N°
APLICA

Osmm

Ha abertura de processo administrativo devidamente <
ONAO

autuado, protocolado e numerado?

A Administragdo Publica dispensou justificadamente a
realizagdo de chamamento publico, conforme autorizam o
art. 29 da Lei n°. 13.019/2014 ¢ o art. 17 do Decreto n®
2.121/20212?

Obs. C i do no parecer referencial,
“na li: ao de ch publico, deve-se | JSIM
2. | observar, sem prejuizo das demais normas relacionadas, o | CINAO

disposto na Se¢ao VI, do CAPITULO II, da Lei n°
13.019/2014. Nessa hipétese, o presente parecer referencial
ndo deve ser aplicado pelo gestor, devendo os autos, neste
caso, ser encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio
para andlise individualizada das minutas de edital de
chamamento piiblico, de termo de colaboragdo ou de
fomento.

O Termo de Fomento a ser pactuado esté sendo celebrado
com uma Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), conforme
descrigdo constante do art. 2°, “a”, b”, “c”, da Lei n°
13.019/2014?

OsIM
CONAO

D Obrigagio de viabilizar o de processo de liberagiio de
recursos
113, Dispde o art. 50 da Lei n° 13.019/2014, que “a inistraca
pliblica deverd viabilizar o acompanhamento pela internet dos processos de liberagdo de
as i s nos termos desta Lei”. Recomenda-se o ficl

cumprimento da norma pela administragdo pablica.

m)  Obrigagio da administragio manter em site a relagio das parcerias
celebradas

114. Dispde o art. 10 da Lei n° 13.019/2014, que “a administragdio
piiblica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a relagio das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o
respectivo  encerramento”. o fiel cumprimento da norma pela
administragdo publica.

n) Divulgagio de meios de representagio

115, Dispde o art. 12 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 12. A administragio pablica devera divulgar pela internet os
meios de representagio sobre a aplicagdo irregular dos recursos
envolvidos na parceria. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de

2015)
116. Recomenda-se o fiel cumprimento da norma pela administragdo
publica.

v. DAS CONSIDERACOES FINAIS
117. Insta esclarecer que o presente parecer referencial aplica-se tdo

somente as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em
consonancia ao que foi tratado na presente orientagdo, o que deve ser atestado
expressamente pela area técnica em cada caso.

118. Na ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste
parecer, ou ainda se houver divida juridica que merega maiores cuidados, os autos devem
ser encaminhados & Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas,
para apreciagiio e manifestagdo sobre a questdo.

119. Ainda, cabe 4 Administragio sempre, por ocasido da celebragio
de termo de fomento envolvendo a transferéncia de recursos decorrentes de emenda
parlamentar impositiva a lei or¢amentiria anual, nos termos da Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014, e do Decreto n® 2.121, de 5 de novembro de 2021, observar se foram
editadas novas normas que devam ser incorporadas aos respectivos termos. Em casos
como esses, os autos deverdo ser encaminhados 4 PGM para andlise das minutas que
incorporario as novas regras.

120. Por fim, r que a pasta i la na celebragio de
termo de fomento envolvendo a transferéncia de recursos decorrentes de emenda
par i itiva a lei or ia anual e junte aos autos o termo
de conformidade “check-list”, que faz parte i do p parecer
anexo.

V. CONCLUSAO
121. Por todo o exposto, na hipotese da celebragio de termo de

fomento envolvendo a transferéncia de recursos decorrentes de emenda
parlamentar impositiva a lei or¢amentiria anual, nos termos da Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014, e do Decreto n° 2.121, de 5 de novembro de 2021, se amoldar a
analise juridica consignada no presente parecer referencial, (o que deve ser
expressamente atestado pelo 6rgdo responsavel pela analise técnica, utilizando-se o termo
de conformidade “check list”, em anexo ao parecer), o gestor estara dispensado do envio
individualizado do processo para analise da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas,

A Organizagio da Sociedade Civil possui normas de
organizagiio interna que prevejam expresss objetivos | CISIM
4. | voltados a promogdo de atividades ¢ finalidades de | ONAO
relevancia publica e social, conforme art. 33, 1, §1° da Lei n.
13.019/2014.?

Esta demonstrado que a Organizagdo da Sociedade Civil nao

OsIM
5| incorre em nenhuma das hipdteses de impedimento trazidas >
| pelo art. 39 da Lei n. 13.019/2014 ¢ 38 do Decreto n°® | INAO
2.121/2021?
Consta no processo a designagao de gestor da parceria, por | g v
ato publicado em meio oficial de comunicagdo, com poderes N
6. . scalizacio. o inacio constz ONAO
de controle ¢ fiscalizagéo, conforme determinagéo constante
do art. 35, da Lei n® 13.019/20142
Consta no processo a designagio de comissdo de | o1
monitoramento, na forma preconizada no art. 35, da Lei n° >
7. ONAO

13.019/2014, observando-se o impedimento de que trata o
§6° do referido artigo?

Consta no processo, justificativa do gestor (comissdo de | JSIM
13. | sele¢@o do orgdo ou entidade do Poder Executivo), sobre a | OONAO
inexisténcia de impedimentos técnicos a parceria?

Consta no processo indicagdo cxpressa da existéncia de

14, | prévia dotagio orgamentiria para_execugdo da parceria, Ei‘;’o
conforme art. 35, II, da Lei n° 13.019/2014 e art. 60 da Lei
n° 4.320/1964?
Consta no processo a demonstragio de que 05 0betivos & | Leis
finalidades institucionais e a capacidade técnica e N
15 jonal da organizagdo da sociedade civil foram | INAO
avaliados e sdo compativeis com o objeto?
16, | Consta no processo aprovagao do plano de trabalho pelo Ei‘}:"o

gestor do érgdo ou entidade?

Consta no processo emissdo de parecer técnico, emitido por | OSIM
17. | 6rgéo técnico da administragdo publica, nos termos do art. | ONAO
35,V,daLein® 13.019/2014?

Consta no processo parecer técnico do 6rgdo municipal | JSIM
18. | centralizador da gestdo de convénios, conforme art. 45, I, do | ONAO
Decreto n® 2.121/2021?

Consta no processo certificagdo de regularidade ¢ liberagao
de empenho da Sccretaria Municipal de Transparéncia ¢
Controle Interno, conforme art. 45, 1II, do Decreto n®
2.121/20212

OsIM
CONAO

Consta no processo manifestagao conclusiva do setor técnico
competente acerca do cumprimento das exigéncias sobre as | ISIM
20. | normas de organizagdo interna da Organi da Sociedade | ONAO
Civil, contidas no art. 33 da Lei n°® 13.019/2014 ¢ art. 18 do
Decreto n® 2.121/21?

asmM
21, | Consta no processo o preenchimento do formulério "Dados | [ 05

Cadastrais" (Anexo II a este Decreto)?

Consta no processo oficio dirigido ao responsavel pela | CSIM

22 unidade gestora, solicitando o termo de fomento com a ONAO
devida justificativa do pedido (modelo constante do Anexo I

a este Decreto)?




44

SUPLEMENTO AO DIARIO OFICIAL DO MUNIC

P10 DE PALMAS N°3.371 - QUARTA-FEIRA, 27 DE DEZEMBRO DE 2023

23

Consta no processo copia de documento que comprove ter a
Organizagdo da Sociedade Civil normas internas de
organizagdo que atendam as exigéncias previstas no art. 33
da Lein® 13.019, de 2014?

OsM
ONAO

24

Consta no processo copia da lei municipal e/ou estadual que
reconhega a entidade como de utilidade publica, exceto as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
instituidas na forma da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
e copia da lei federal, quando houver?

s
ONAO

25

Consta no processo cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) atualizado, possuindo a organizagdo da
sociedade civil, no minimo, 1 (um) ano de existéncia,
comprovando cadastro ativo?

OsM
ONAO

26

Consta no processo certiddo de existéncia juridica expedida
pelo cartorio de registro civil e copia do estatuto registrado e
de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial?

asmM
ONAO

27

Consta no processo copia da ata de eleigdo e posse da atual
diretoria da organizacdo da sociedade civil registrada na
forma da lei?

OsM
ONAO

28

Consta no processo relagdo nominal atualizada dos
dirigentes da organizagdo da sociedade civil conforme o
estatuto, com copias de comprovante de residéncia, telefone,
endereco de correio eletronico, nimero e 6rgao expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da Receita Federal
(SRF) de cada um deles?

Osmm
ONAO

29

Consta no processo declaragdo do representante legal da
organizagdo da sociedade civil com informagdo de que a
organizagdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das
vedagdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, as
quais deverio estar descritas no documento?

OsM
ONAO

30

Consta no processo declaragdo do representante legal da
organizagdo da sociedade civil sobre a existéncia de
instalagdes e outras condi¢des materiais da organizagdo ou
sobre a previsdo de contratar ou adquirir com recursos da
parceria?

s
ONAO

31

Consta no processo certiddo negativa ou positiva com efeito
de negativa de quitagdo de tributos federais, incluindo a
divida ativa da Unido e a regularidade das contribuigdes
previdenciarias, expedida pela Receita Federal do Brasil?

OsmM
ONAO

32

Consta no processo certiddo negativa ou positiva com efeito
de negativa quanto aos tributos municipais (ou distritais),
relativamente a sede ou domicilio do proponente?

s
ONAO

33

Consta no processo certiddo negativa ou positiva com efeito
de negativa quanto aos tributos estaduais (ou distritais),
relativamente a sede ou domicilio do proponente?

s
ONAO

34

Consta no processo Certificado de Regularidade perante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) expedido
pela Caixa Economica Federal?

s
ONAO

35.

Consta no processo Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) emitida pela Justi¢a do Trabalho?

OsiM
ONAO

36

Consta no processo Certiddo Negativa do Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria-Geral da Unido?

OsM
ONAO

37

Consta no processo Certiddo Negativa do Cadastro Nacional
de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga?

OsM
ONAO

38

Consta no processo prova de ndo inscrigdo na lista de
inidéneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)?

OsM
ONAO

39

Consta no processo copia, quando for o caso, do registro ou
inscri¢ao no respectivo Conselho de Politicas Publicas ou de
documento necessario que faga prova?

OsmM
ONAO

40

Consta no processo comprovante de que a organizagdo da
sociedade civil funciona no endereco por ela declarado?

OsmM
ONAO

41

Consta no processo copia das normas de organizagéio interna
(estatuto ou regimento interno) da Organizagao da Sociedade

OsmM
ONAO

Civil que demonstre serem os objetivos da Institui¢ao
voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social

42

Consta no processo copia das normas de organizagio interna
(estatuto ou regimento interno) da Organizagao da Sociedade
Civil, com a previsdo de que, em caso de dissolugdo da
entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos deste Decreto e cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta

OsIM
ONAO

43

Consta no processo comprovante da experiéncia prévia da
Organizagdo da Sociedade Civil na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante

Osmm
ONAO

44

Consta no processo a escrituragdo contabil e financeira da
Organizagdo da Sociedade Civil, de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade ¢ com as normas
brasileiras de contabilidade?

OsM
ONAO

45

Consta no processo declaragdo de que a Organizagdo da
Sociedade Civil possui disponibilidade de instalagdes,
condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para
o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas?

OsmM
CONAO

46

Consta no processo registro da organizagio da sociedade
civil em Conselho Municipal, Estadual ou Federal, quando a
legislagdo assim condicionar sua capacitagdo para atuar ou
de firmar parceria com a Administragdo Publica?

OsiM
CONAO

47

Consta no processo declaragdo de que a organizagdo nao
deve prestagdes de contas a 6rgdos da Administragdo Piblica
Municipal, Estadual, Federal (Anexo III, do Decreto n°
2.121/2021)?

OsM
ONAO

48

Consta no processo declaragdo que ndo emprega menor,
conforme disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do
Federal de 1988 (Anexo IV, do Decreto n® 2.121/2021)?

OsM
ONAO

49

Consta no processo declaragdo do representante legal da
organizagdo da sociedade civil informando que a
organizagdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das
vedagdes previstas neste Decreto (Anexo V, do Decreto n°®
2.121/2021)?

OsM
ONAO

50

Consta no processo comprovante de abertura ou de
existéncia de conta corrente com a finalidade especifica para
movimentagdo dos recursos pilblicos em nome da
organizagdo da sociedade civil?

OsM
CONAO

51

Consta no processo declaragdo assinada pelo Presidente da
entidade responsabilizando-se pelo recebimento, aplicagdo ¢
prestagdo de contas dos recursos que receber a conta da
parceria, bem como da devida contrapartida?

OsiM
ONAO

52

Consta no processo declaragio da Organizagdo da Sociedade
Civil, emitida por meio de seu representante legal, de que nao
ha, no seu quadro de dirigentes, membro de Poder ou do
Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Municipal?

OsSM
ONAO

53

Consta no processo declaragio da Organizagdo da Sociedade
Civil, emitida por meio de seu representante legal, de que ndo
ha, em seu quadro de dirigentes, conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 2°
grau, de membro de Poder ou do Ministério Publico ou
dirigente de 6rgdo ou entidade da Administragao Piblica
Municipal?

OSM
ONAO

54

Consta no processo declaragio da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que
estd regularmente constituida, segundo a legislagio de
regéncia?

OsSM
ONAO

55

Consta no processo declaragio da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que
nao se encontra omissa do dever de prestar contas em relagdo
as parcerias anteriormente celebradas?

OsM
ONAO

56

Consta no processo declaragdo da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que
ndo teve as contas rejeitadas pela Administragio Publica nos
ultimos 5 (cinco) anos?

OsiM
ONAO

57

Consta no processo declaragio da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que a
entidade ndo esta suspensa de participar em licitagdo e
impedida de contratar com a Administragdo Publica?

OsSIM
ONAO

58

Consta no processo declaragio da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que a
entidade ndo se encontra inidonea para licitar ou contratar
com a Administragio Publica?

OsiM
ONAO

59

Consta no processo declaragdo da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que a
entidade ndo se encontra suspensa temporariamente da
participagdo em chamamento publico e impedida de celebrar
parceria ou contratos com 6rgaos e entidades da esfera de
governo da Administragao Publica Municipal, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos?

OsM
ONAO

60

Consta no processo declaragdo da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada pelo seu representante legal, de que ndo se
encontra a entidade inidonea para participar em chamamento
publico ou celebrar parceria ou contratos com Orgdos e
entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade?

asiM
ONAO

61

Consta no processo declaragdo da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada pelo seu representante legal, de que a entidade
nao possui contas de parcerias anteriores julgadas irregulares
ou rejeitadas por tribunal ou conselho de contas de qualquer
esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8
(oito) anos?

OSIM
ONAO

62

Consta no processo declaragio da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que a
entidade ndo tem dentre seus dirigentes pessoas cujas contas
relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por tribunal ou conselho de contas de qualquer
esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos?

OSIM
ONAO

63

Consta no processo declaragdo da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que a
entidade ndo tem dentre seus dirigentes pessoas julgadas
responsaveis por falta grave e/ou inabilitada para o exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, enquanto
durar a inabilitagdo?

asiM
CONAO
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64

Consta no processo declaragio da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que a
entidade ndo tem dentre seus dirigentes pessoa considerada
responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, IT e IIT do art. 12 da Lei n®
8.429, de 1992?

OsM
ONAO

65

Consta no processo declaragio da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que a
entidade ndo tem dentre seus dirigentes, pessoas naturais
condenadas pela pratica de crimes contra a Administragdo
Publica ou contra o patriménio publico, de crimes eleitorais
para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, de
crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores ¢
de crimes contra os direitos ¢ liberdades individuais?

OsIM
ONAO

66

Consta no processo declaragdo da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que a
entidade ndo se encontra inadimpl com suas pr )
de contas, que ndo tenha aplicado os recursos em desacordo
com a legislagdo em vigor e dado causa a perda, extravio,
dano ou prejuizo ao erario?

OSIM
ONAO

67

Consta no processo declaragdo da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que a
entidade ndo tenha praticado atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos relacionados a aplicagdo de recursos
publicos, ou dentro do prazo fixado no inciso VII do art. 75,
do Decreto n° 2.121/2021?

asiM
ONAO

68

Consta no processo declaragdo da Organizagdo da Sociedade
Civil, firmada por meio de seu representante legal, de que a | OSIM
entidade ndo deixou de atender a notificagdo do o6rgdo de | ONAO
controle interno para regularizar eventual prestagio de
contas?

TERMO DE FOMENT()'N" XX/2023, QUE ENTRE SI
CELEBRAM, O MUNICIPIO DE PALMAS, POR MEIO
DA XXXXXXXXXXX, E DE OUTRO LADO, A

Pelo presente instrumento, a XXXXXXXXXXXXX, instituigio de direito publico, inscrita no
Ministério da Fazenda CNPJ sob o n° com sede XXX neste
ato pelo (a) sua XXXXXXXXXXX, portador (a) do RG n°. XXXXXXXX, e CPF n°
XXXXXXXXX, residente em Palmas — TO, doravante denominada (o) ADMINISTRACAO
PUBLICA.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Organizagio da Sociedade Civil — OSC,
Entidade civil de direito privado sem finalidade lucrativa, com sede XXXXXXX, inscrita no CNPJ
n° XXXXXXXXXXXXX, neste ato representado pelo senhor XXXXXXXXXXXXX, inscrito no
CPFn.° e RG n® XX -SSP-XX, doravante denominada OSC.

RESOLVEM celebrar o presente Termo de Fomento, decorrente de XXXXXXXXXXXX, lendo em
vista 0 que consta do Processo Administrativo n° di

¢ em observancia as
da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2.014, Decreto Municipal n° 2.121, de 5 de novembro de 2021,
da Lei de Diretrizes Orgamentéria n® 2.670, de 23 de dezembro de 2021, mediante as clausulas ¢
condigdes a seguir enumeradas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

O presente Termo de Fomento do projeto XXXXXXXXXX tem como objetivo,
XXXXXXXXXXXXXXX.

SUBCLAUSULA UNICA. A execugio do presente Termo, obedecera ao estipulado
neste instrumento, bem como ao cronograma de auwdadcs do Plano de Trabalho, ¢ as demais
condigdes e especificagdes no Processo n°® XXXXXX

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR:

(Sem contrapartida)

Para a execugao do(s) projeto(s) previstos neste Termo de Fomento, serdo
disponibilizados recursos pelo [6rgdo ou entidade puiblica federal] no valor total de R$ xxxxxxxx
(xxxx reais), @ conta da agdo orcamentdria xxxxxx, PTRES xxxxxx , Elemento de Despesa:
xxxxexxex Unidade Gestora: xxxxxx - Nota de Empenho n° xxxxxxxxxxx , Fonte xxxx, conforme

de de b do plano de trabalho.

Ou (Diante de exigéncia de contrapartida)

Para a cugdo do(s) j ) isto(s) neste Termo de Fomento, serdo
disponibilizados recursos no valor total de RS xxxxxxxx (xxxx reais), conforme cronograma de

desembolso constante do plano de trabalho, de acordo com a seguinte distribuico:

1 Administracao Publica:

RS xxxxxxx (xxxxx reais), d conta da agdo orcamentdria xxxxxx, PTRES xxxxxx,
Elemento de Despesa: xxxxxxxxx Unidade Gestora: xxxxxx - Nota de Empenho n® xxxxxxxxxxx,
Fonte xxxx.

1. OSC:

RS xxxxx (xxxx reais), correspondente a contrapartida em bens e servigos
economicamente mensurdveis, cuja forma de aferiggo, em conformidade com os valores de
mercado, encontra-se descrita no plano de trabalho, p pela A
Publica.

Subclausula Unica. Nao pode ser exigido da OSC depésito correspondente ao valor
da contrapartida em bens e servigos.

Nota Explicativa:

A exigéncia de partida para a 40 da parceria ¢ facultativa e deve estar prevista no
edital de chamamento piblico. No caso de solicitagio de contrapartida, ela pode ser exigida no
formato de bens ou servigos economicamente mensuréveis, ndo sendo permitida a exigéncia de
contrapartida financeira.

Historicamente este tema foi regulado no dmbito federal pela Lei de Diretrizes Orgamentérias e,
hé mais de dez anos, recebe tratamento legal muito diverso, sendo que a cada ano sdo alteradas
as hipoteses para a dispensa, faculdade ou exigéncia da contrapartida, o que gera muita
inseguranga juridica. A partir da Lei 13.019/2014, 0 tema passou a ter regramento especifico.

Com comrapamda — Se o Edital contemplar a comrapamda utilize o campo com a
4o do valor cor em bens e servigos.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de
trabalho que, independentemente de transcri¢do, ¢ parte integrante e indissociavel do presente
Termo de Fomento, bem como toda documentagio técnica que dele resulte, cujos dados neles
contidos acatam os participes.

SUBLI AUSULA PRIMEIRA. Os dju:tca no plano de trabalho serdo formalizados
por certiddo de exceto quando coincidirem com alguma hipétese de termo aditivo
prevista no art. 54, caput, inciso I, do Decreto Municipal n° 2.121, de 2021, caso em que deverdo
ser formalizados por aditamento ao termo de fomento, sendo vedada a alteragio do objeto da
parceria.

SUBCLAUSULA SEGUNDA. O plano de trabalho poderé ser revisto para alteragdo
de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGAGOES:

SUBCLAUSULA PRIMEIRA. A ADMINISTRACAO PUBLICA obriga-se a:

1. efetuar a dos recursos previstos para a execucdo deste Termo de
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Fomento, na forma ida no de no Plano de
Trabalho e de acordo com a Cléusula Quarta.

orientar, supervisionar, e cooperar com a implantagdo das agdes objeto deste Termo de
Fomento.

analisar, bem como, aprovar os relatorios de
contas objeto do presente Termo de Fomento.

fisicos, f iros ¢ as de

instituir Comissdo de Monitoramento e Avaliagio - CMA, nos termos dos artigos 2°, da Lei
n° 13.019/2014 e art. 25 do Decreto n® 2.121/2021;

designar o gestor da parceria, que ficara responsével pelas obrigagdes previstas no art. 61 da
Lei n° 13.019, de 2014, ¢ pelas demais atribuicdes constantes na legislagao regente;

retomar os bens piiblicos em poder da OSC na hipotese de inexecugdo por culpa exclusiva
da or da civil, para o de servigos
essenciais & populagio, por ato proprio e independentemente de autorizagdo judicial, a fim
de realizar ou manter a execugdo das metas ou atividades pactuadas, nos termos do art. 62,
inciso I, da Lei n° 13.019, de 2014;

assumir a responsabilidade pela exccugio do restante do objeto previsto no plano de
trabalho, no caso de paralisagdo ¢ inexccugdo por culpa exclusiva da organizagio da
sociedade civil, de modo a evitar sua devendo ser na

de contas o que foi executado pela OSC até o i

assumir essas responsabilidades, nos termos do art. 62, 11, da Lei n® 13.019, de 2014;

Publica

reter a liberagdio dos recursos quando houver evidéncias de irregularidade na aplicago de
parcela anteriormente recebida ou quando a OSC deixar de adotar sem justificativa
suficiente as medidas cla 4o Publica ou pelos érgaos de
controle interno ou externo, comunicando o fato 4 OSC e fixando-lhe o prazo de até 30
(trinta) dias para sancamento ou apresentagéo de informagdes ¢ esclarecimentos, nos termos
do art. 48 da Lei n® 13.019, de 2014, eall 51, 1, do Decreto n® 2.121/2021;

acompanhar as atividades de liando os seus e reflexos, podendo
contar, para isso, com os técnicos do proponente.

exercer a atividade normativa, o controle ¢ a fiscalizagio sobre a execugdo deste Termo de
Fomento.

prorrogar de oficio a vigéncia do presente instrumento quando houver atraso na liberago
dos recursos, limitada a prorrogagdio ao exato periodo do atraso verificado.

utilizar-se da prerrogativa para assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisagao, de modo a evitar sua descontinuidade.

dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em até 10 (dez) dias apés o inicio
do més subsequente ao més de assinatura do termo.

SUBCLAUSULA SEGUNDA. A OSC obriga-se a:

executar o objetivo pactuado na CLAUSULA PRIMEIRA, inerentes a implementagdo do

presente instrumento, de acordo com o Plano de Trabalho.

movimentar os recursos financeiros recebidos em decorréncia da parceria, depositados em

conta corrente especifica isenta de tarifa bancdria na instituigio financeira publica

determinada pela administragdo publica, nos termos do disposto no art. 51 da Lei n°

13.019/2014; Agéncia XX, Conta XXX, Banco XXXX.

ndo utilizar os recursos pela 30 Publica em

estabelecidas neste termo de Fomento e Plano de Trabalho.

ndo utilizar os recursos recebidos nas despesas vedadas pelo art. 45 da Lei n° 13.019, de

2014;

apresentar Relatério de Execugdo do Objeto de acordo com o estabelecido nos art. 63 a 72

da Lei n° 13.019/2014 ¢ art.73, VIIL, do Decreto n°® 2.121/2021, conforme ANEXO VIIL, a

este Decreto;

executar o plano de trabalho aprovado, bem como aplicar os recursos publicos ¢ gerir os

bens piblicos com observancia aos principios da legalidade, da_legitimidade, da
a da da da e da

diversas das

eficacia;
apresentar a prestagdo de contas, Gnica, demonstrando o cumprimento da etapa referente aos
recursos liberados.
restituir o eventual saldo de recursos a Publica inclusive ao das
receitas obtidas nas aplicagdes financeiras, no prazo de 30 (trinta) dias da conclusdo,
extingdo, deniincia ou rescisdo do presente Termo de Fomento.
submeter previamente 2 Administragio Piblica qualquer proposta de alteragdo do plano de
trabalho, na forma definida neste instrumento, observadas as vedagdes relativas a execugio
das despesas;
responsabilizar-se por todos os encargos decorrentes da execusdo do objeto pactuado,
ario, sociais, fiscais e d
objeto previsto no lem]o de fomento, ndo nmplmando rcspo
subsidiaria da publica G0 de
sociedade civil (proponente) em relagio ao referido pagamento os onus incidentes sobre o
objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigio a sua execugio.
restituir o valor transferido, atualizado monetariamente, acrescido de juros legais, na forma
da legislagio aplicavel aos débitos para Fazenda Municipal, a partir da data do seu
recebimento, nos seguintes casos:
a) quando ndo for executado o objeto de avenga;
b) quando ndo for apresentada, no prazo exigido, a prestagdo de contas;
¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa do presente Termo
de Fomento;
d) quando constatada irregularidade em que resulte prejuizo ao erdrio no
montante deste.
apresentar relatério final, explicando as repercussdes do projeto objeto deste Termo de
Fomento:
manter registros, arquivos e controle contébeis especificos dos dispéndios relativos ao
presente instrumento:
permitir ¢ facilitar o acesso de supervisores da A Pablica e servidores do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal e do Tribunal de Contas do
Estado, a todos os documentos relativos a execugio do objeto do Termo de Fomento, bem
como, aos locais de execugdo do projeto, permitindo o in loco e
todas e quaisquer informagdes solicitadas.
ndo autorizar pagamento de gratificagio, consultoria ou qualquer espécie de remuneragio
adicional a servidor que pertenga aos quadros de 6rgdo ou entidade da Administragio
Publica Federal, Estadual ou Municipal, que seja lotado ou em exercicio em qualquer das
partes:
fornecer todas as informagdes solicitadas pela ADMINISTRAGAO PUBLICA ao projeto a
situagdo du ‘executor.
de forma lusiva pelo i ini ivo e iro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio e investimento e de
pessoal.
quanto aos bens materiais ¢/ou equipamentos adquiridos com os recursos deste Termo de

Fomento:
a) utilizar os bens iais e/ou equi em com o objeto
pactuado;
b) garantir sua guarda e manutengio;
imedi a inistragio Publica qualquer dano que os

bens vierem a sofrer;
d) arcar com todas as despesas referentes a transportes, guarda, conservagio,
manutengio e recuperagio dos bens;

¢) em caso de furto ou de roubo, levar o fato, por escrito, mediante protocolo,
a0 conhecimento da autoridade policial competente, enviando copia da ocorréncia
a Administragio Piblica, além da proposta para reposigio do bem, de
competéncia da OSC;

f)  durante a vlgenud do Termo de Fomemo somente movlmemar os bens para

fora da éarea a sua ou
expressa autorizagdo da Administragao Pablica e prévio procedimento de controle
patrimonial.

S] a clusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo deste Termo de Fumcmo restituir
a Administragao Publica os saldos fi inclusive os pi das
receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas. no prazo improrrogével de 30 (trinta)
dias, conforme art. 52 da Lei n°® 13.019, de 2014;

manter, durante a execugdo da parceria, as mesmas condigdes exigidas nos art. 33 ¢ 34 da
Lei n° 13.019, de 2014;

SUBCLAUSULA TERCEIRA. E vedado a OSC:

I pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados & parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei especifica ¢ na lei de
diretrizes orgamentarias;

11 contratar, para prestagdo de servigos, servidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exerga cargo em comissio ou fungdo de confianga, do [6rgdo
ou entidade publica], ou seu cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipéteses previstas
em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

1L pagar despesa cujo fato gerador tenha ocorrido em data anterior a entrada em
vigor deste instrumento.
CLAUSULA QUINTA — DA DOTAGCAO E RECURSOS:

Os recursos necessdrios para execugio deste Termo de Fomento, correspondente ao

montante de XXXXXXXXX, correrdo a conta do orgamento da ADMINISTRAGAO PUBLICA na
seguinte dotagao:

UG: XXXXXX
Classificagio Programatica: XXXXXXX
Natureza da Despesa: XXXXXXXX
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Fonte: XXXXXXXXX
Nota de Empenho n® XXXXXXXXXXX.

CLAUSULA SEXTA — DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Os recursos serdo liberados em parcela tnica ou em XXXX parcelas, de acordo com
o cronograma de desembolso, em compatibilidade com o plano de trabalho aprovado, exceto nos
casos a seguir, em que eles ficardio retidos até o sancamento das improbidades ocorrentes:

I, quando houver evidéncias de irregularidades na aplicagio da parcela
anteriormente recebida, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou
fases programadas, - praticadas _atentatorias aos principios fundamentais da

do publica nas des e demais atos praticados na execugdo
deste Termo de Fomento.

I quando do desvio de finalidade na a dos recursos ou o
inadimplemento do executor em relagdo a obngacoes estabelecidas no termo de
fomento.

I quando o executor deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas
saneadoras apontadas pela ADMINISTRAGCAO PUBLICA ou pela Secretaria de
Finangas, diretoria financeira ou controle interno ou externo.

IV.  os rendimentos auferidos na aplicagdo financeira serdo obrigatoriamente
computados a crédito do Termo de Fomento ¢ aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar nos prazos estabelecidos bem como o
inadimplente de qualquer clausula ou condigdo, deste instrumento, acarretard a

4o da parcela vincenda, presta no cronograma de até o
cumprimento da obrigagdo.

CLAUSULA SETIMA — DA PRESTACAO DE CONTAS:

A prestagio de contas final devera ser apresemada a4 ADMINISTRACAO PUBLICA
no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apos a vigéncia do termo do fomento:

SUBCLAUSULA PRIMEIRA. A prestagio de contas devera ser elaborada com
rigorosa observéancia na IN 04/04 do TCE/TO e arts. 69, 71 e 72 da Lei 13.019/2014, bem como,
arts. 70 a 84 do Decreto Municipal n° 2.121/2021, conforme modelos fornecidos pela
ADMINISTRAGAO PUBLICA, devendo ituir-se dos i d

1. Capa;

2. Oficio de encaminhamento da prestagio de contas. dirigido ao responsivel pela
unidade gestora, assinado pelo presidente da or da civil;

3. Plano de trabalho e aplicagio dos recursos recebidos;

4. Declaragdo firmada por dirigente da entidade beneficiada acerca do cumprimento
dos objetivos previstos quanto & 05 recursos T

5. Relatério de execugdo da receita e despesas conforme Anexo VII do Decreto
Municipal n® 2121/2021, de forma consolidada, especificando os recursos recebidos em
transferéncias, contrapartida, rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mcrcado
financeiro, quando for o caso, e os saldos, assinado pelo seu rep legal e o 1
financeiro, com a relagio das despesas e receitas efetivamente realizadas e vinculadas com a
execugiio do objeto;

6. Extrato de rendi de aplicagdo f quando for o caso:

a) copia das transferéncias eletronicas ou ordens bancérias vinculadas as despesas
comprovadas.

b) comy da 30 do saldo porventura existente, 4 unidade
gestora.

¢) original dos documentos da despesa, emitidos em nome da organizagio da
sociedade civil beneficiada (nota fiscal, cupom fiscal, guias de pagamento, folha de pagamento)
com os devidos termos de aceite.

d) p de i do D
quando da utilizagdo da nota fiscal avulsa.

de Ar 4o Municipal (DAM),

7. Copia do instrumento ou termo simplificado e termos aditivos, se houver, com
indicagéo da data da sua publicagdo ou cépia de lei ou outro ato que autorize a transferéncia do
recurso;

8. Relatério de exccugdo fisico-financeiro (Anexo VIII - Decreto Municipal n®
2121/2021);

9. Relagio de pagamentos efetuados conforme origem do recurso utilizado (Anexo
IX — Decreto Municipal n® 2121/2021);

10. Relagdo de bens méveis ¢ iméveis (adquiridos, produzidos ou construidos), com
a devida comprovagdo da incorporagio ao patriménio do érgdo exccutor ou de outro organismo,
quando for o caso, conforme Anexo X do Decreto Municipal n° 2121/2021;

11. Conciliagio bancéria das contas referid:
Decreto Municipal n° 2121/2021);

12. Relatério de cumprimento da execugdo do objeto (Anexo XII — Decreto
Municipal n° 2121/2021), assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades
desenvolvidas para o cumprimento do objeto ¢ o ivo de metas propostas com os resul

a partir do cr fisico, com respectivo material comprobatério, tais como:

nos itens 7 e 8 deste artigo (Anexo XI

a) lista de presenga.
b) fotografias, videos ou outros suportes.

13. Declaragiio de recebimento do recurso ¢ aplicagdo;

14. Relatério paraa

a) dos impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas.

b) do grau de satisfagio do publi

¢) da possibilidade de sustentabilidade das agdes apos a conclusio do objeto, quando
se tratar de projeto.

Ivo, quando p

SUBCLAUSULA SEGUNDA. As faturas, notas ficais, e quaisquer outros
documentos comprobatorios de despesa deverdo ser emitidos em nome do proponente ou executor,
devidamente identificado com o nimero do termo de fomento e mantido em arquivo, em boa
ordem, no proprio local em que foram contabilizados, & disposigao dos orgdos de controle interno
pelo prazo de 10 (dez) anos c fos da da ou tomadas de contas do
gestor/concedente pelo Tribunal de Contas do Estado Relativa ao Exercicio da Concessao.

CLAUSULA OITAVA — DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Nos termos da Lei n° 13.019/2014, Decreto Municipal n® 2121/2021 e IN n° 04/04 do
TCE, fica designado o representante da ADMINISTRACAO PUBLICA, para acompanhar a fiel
execugdo do presente termo de fomento.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA. Fica assegurado & ADMINISTRACAO PUBLICA,
através dos orglos responsaveis, a prcrroganva de, a qualquer tempo, exercer a fiscalizagio sobre a
dos servigos

SUBCLAUSULA SEGUNDA. O relatério técnico da Comissdo de Monitoramento ¢
Avaliagao devera conter:

I descrigio suméria das atividades ¢ metas estabelecidas;
I anilise, com base nos N no plano de
trabalho, das i do das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razio da execugio do objeto até o periodo;
res efetivamente transferidos pela Administragio Pablic
IV.  analise dos documentos comprobatorios das despesas apresentados pela
da civil na de contas, quando ndo  for
comprovado o alcance das metas e no resy termo
de colaboragdo ou de fomento;
V.  anilise de i i pelos interno ¢ externo,
no ambito da fiscalizagio preventiva, bem como de suas conclusdes ¢ das medidas
que tomarem em decorréncia de tais auditagens.

SUBCLAUSULA TERCEIRA. A execugdo do objeto da parceria serd acompanhada
pela Administragio Publica por meio de agdes de monitoramento e avaliagdo, que terdo cardter
p tivo e saneador, objeti a gestdo ¢ regular da parceria.

SUBCLAUSULA QUARTA As agdes de i e iagar a
andlise das informagdes acerca do processamento da parceria, incluida a po:
s movimentagdes da conta bancéria especifica da_parceria, além da v

sobre eventuais i 4 parceria.

SUBCLAUSULA QUINTA. No das agdes de moni e 30 do
cumprimento do objeto da parceria, a Administragio Pablica:

I designara o gestor da parceria, agente piblico responsivel pela gestdo da
parceria, designado por ato publicado em meio ofi e comunicagdo, com
poderes de controle e fiscalizagao (art. 2°, inciso VI, da Lei n® 13.019, de 2014);

1 ignard a issdo de i e avaliagdo, érgio
destinado a monitorar e avaliar a parceria, ido por ato especi
em meio oficial de comunicagdo (art. 2°, inciso XI, da Lei n® 13019, de 2014);

11 emitird relatorio(s) técnico(s) de monitoramento e avaliagio, na forma e
prazos previstos na legislagdo regente  neste instrumento, sobre a conformidade
do cumprimento do objeto e os durante a da

presente parceria, para fins de andlise da prestagdo de contas anual, quando for o
caso (art. 59 da Lei n° 13.019, de 2014);

v. realizard visita técnica in loco para subsidiar o monitoramento da parceria,
nas hipoteses em que esta for essencial para verificagdo do cumprimento do objeto
da parceria e do alcance das metas;

V. realizara, sempre que possivel, nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um)
ano, pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios o plano de trabalho e utilizara os
resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada e do cumprimento
dos objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e no ajuste das metas e
atividades definidas (art. 58, §2°, da lei n® 13.019, de 2014);

VL examinara o(s) relatorio(s) de execugdo do objeto e, quando for o caso, o(s)
relatorio(s) de execugdo financeira apresentado(s) pela OSC, na forma e prazos
previstos na legislagdo regente e neste instrumento (art. 66, caput, da Lei n°®
13.019, de 2014);

VIL podera valer-se do apoio técnico de terceiros (art. 58, §1°, da Lei n® 13.019,
de 2014);

VIIL podera delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgdos ou entidades que
se situem proximos ao local de aplicagdo dos recursos (art. 58, §1°, da Lei n®
13.019, de 2014);

IX. poderd utilizar ferramentas tecnologicas de verificagdio do alcance de
resultados, incluidas as redes sociais na internet, aplicativos e outros mecanismos
de tecnologia da informagdo (art. 51, §3°, Lei n°® 13.019/2014);

SUBCLAUSULA SEXTA. Observado o disposto nos §§ 3°, 6° e 7° do art. 35 da Lei n°
13.019, de 2014, a Administragdo Publica designara servidor publico que atuard como gestor da
parceria e ficard responsavel pelas obrigagdes previstas no art. 61 daquela Lei e pelas demais
atribuigdes constantes na legislagdo regente. Dentre outras obrigagdes, o gestor ¢ responsavel pela
emissdo do parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo de contas final.

SUBCLAUSULA SETIMA. O relatério técnico de monitoramento e avaliagio, de que
trata a clausula sexta, devera conter os elementos dispostos no §1° do art. 59 da Lei n° 13.019, de
2014, e o parecer técnico de analise da prestagdo de contas anual, conforme previsto no art. 57 do
Decreto n° 2.121/2021.

CLAUSULA NONA - DO PRAZO DE VIGENCIA:

O prazo de vigéncia deste Termo de Fomento serd de XXXXXXX, a partir da data de
sua assinatura.

SUBCLAUSULA UNICA. O prazo de vigéncia do Termo de Fomento podera ser
prorrogado nos seguintes casos ¢ condi¢des, conforme previsto no art. 55 da Lei n° 13.019, de 2014
earts. 52 ¢ 53 do Decreto Municipal n° 2.121, de 2021:

4o da OSC devid: fund d
formulada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu término, desde que autorizada
pela Administragdo Publica e;

I — Mediante termo aditivo, por

1T - De oficio, por iniciativa da Administragdo Publica, quando esta der causa a
atraso na liberagdo de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso
verificado.

CLAUSULA DECIMA - DA EXTINGAO DO TERMO DE FOMENTO:
O presente Termo de Fomento podera ser:
L extinto por decurso de prazo;

1L extinto, de comum acordo antes do prazo avengado, mediante Termo de
Distrato;

111 denunciado, por decisdo unilateral de qualquer dos participes,
independentemente de autorizagdo judicial, mediante prévia notificagdo por
escrito ao outro participe; ou

A rescindido, por decisio unilateral de qualquer dos participes,
independentemente de autorizagdo judicial, mediante prévia notificagio por
escrito ao outro participe, nas seguintes hipoteses:

a) descumprimento injustificado de clausula deste instrumento;

b)  irregularidade ou inexecugdo injustificada, ainda que parcial, do
objeto, resultados ou metas pactuadas (art. 61, §4°, inciso II, do Decreto n°®
8.726, de 2016);

c) omissdo no dever de prestagdo de contas anual, nas parcerias com
vigéncia superior a um ano, sem prejuizo do disposto no §2° do art. 70 da
Lein® 13.019, de 2014;

d)  violagdo da legislagdo aplicavel;

e) i de falhas rei na

f) malversagdo de recursos publicos;

g)  constatagdo de falsidade ou fraude nas informagdes ou documentos
apresentados;

h)  ndo di as des ou deter decorrentes da
fiscalizagdo;

i) descumprimento das condigdes que caracterizam a parceira privada
como OSC (art. 2°, inciso I, da Lei n° 13.019, de 2014);

i) paralisagdo da execugdo da parceria, sem justa causa e prévia
comunicagdo a Administragdo Publica;

k)  quando os recursos depositados em conta corrente especifica nao
forem utilizados no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, salvo se
houver execugdo parcial do objeto e desde que previamente justificado pelo
gestor da parceria e autorizado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente
maximo da entidade da administragdo publica federal, conforme previsto
nos §§ 3° e 4° do art. 34 do Decreto n° 8.726, de 2016; ¢

1) outras hip expr previstas na legislagdo aplicavel.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA. A deniincia s sera eficaz 60 (sessenta) dias apés a data
de recebimento da notificagdo, ficando os participes responséveis somente pelas obrigagdes e
vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da avenga.

SUBCLAUSULA SEGUNDA Os casos de resclsao unilateral serdo formalmente
motivados nos autos do processo admi o itorio ¢ a ampla defesa. O
prazo de defesa sera de 10 (dez) dias da dbenurd de vista do processo.

SUBCLAUSULA TERCEIRA. Na hipotese de irregularidade na execugio do objeto
que enseje dano ao erario, devera ser instaurada Tomada de Contas Especial caso os valores
relacionados a irregularidade ndo sejam devolvidos no prazo estabelecido pela Administragio
Piblica.

SUBCLAUSULA QUARTA. Outras situagdes relativas a extingdo da parceria nao
previstas na legislagdo aplicavel ou neste instrumento poderdo ser reguladas em Termo de
Encerramento da Parceria a ser negociado entre as partes ou, se for o caso, no Termo de Distrato.
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SUBCLAUSULA QUINTA. Constitui motivo para a rescisio deste instrumento, o
inadimpl; ) de quai lausulas p s, particularmente quando constatadas as seguidas
situagdes:

L utilizagio do proponente dos recursos em descordo com o Plano de trabalho.
1. aplicagdo pelo proponente, no mercado financeiro, em desacordo com a
legislagdo vigente.
Il falta de apr a0 pela prop dep
de contas final nos prazos estabelecidos.

SUBCLAUSULA SEXTA — O presente termo de fomento podera, ainda, ser
denunciado pelas partes, mediante notificagdo escrita antes do término da execugdo do objeto do
presente instrumento.

SUBCLAUSULA SETIMA — Ocorrendo a deniincia ou qualquer das hipoteses que
implique resc deste termo de Fomento, ficardo as partes responsaveis pelas obngacoes
decorrentes do prazo em que tenha vigido este i ditando-se lhe, i os
beneficios adquiridos no mesmo periodo.

SUBCLAUSULA OITAVA - E facultad aos pamclpcs indirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas i¢des, sangdes e d des claras de t d:
além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias.

SUBCLAUSULA NONA — Nos casos de conclusdo, rescisio ou extingdo da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a Administragdo Publica Municipal no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauragdo de tomada de contas especial,
providenciada pela autoridade da Admini: a0 Publica Municipal

de contas e da prestago

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DOS BENS REMANESCENTES:

Nota explicativa:

Bens remanescentes sdo aqueles de carater permanente que poderdo ser utilizados mesmo apos o
fim da parceria. A Lei n° 13.019/2014 dispde que a titularidade dos bens remanescentes deveré ser
prevista de antemio e de forma justificada no Termo de Fomento da forma seguinte:

a) quando os bens forem necessarios a continuidade do objeto pactuado, seja por meio da
celebragdo de nova parceria, seja pela execugdo direta do objeto pela administragdo publica federal,
verificada a viabilidade econdmica de transporte e guarda, a clausula de definigao da titularidade
dos bens remanescentes determina a titularidade para a administragio publica; ou

b) quando os bens forem uteis & continuidade da execugdo de agdes de interesse social pela
organizagdo da sociedade civil, os bens remanescentes serdo de titularidade da OSC celebrante, ou
poderdo ainda, ser doadas a terceiros, desde que seja demonstrado o uso para fins de interesse
social.

[PRIMEIRA OPCAO — TITULARIDADE DA OSC]

Os bens patrimoniais adquiridos, p idos, transformados ou construidos com
recursos repassados pela Administra¢do Publica sdo da luulandade da OSC e ficardo afetados ao
objeto da presente parceria durante o prazo de sua dura¢do, sendo considerados bens
remanescentes ao seu término, dispensada a celebragdo de instrumento especifico para esta
finalidade.

Subclausula Primeira. Os bens patrimoniais de que trata o caput deverdo ser
gravados com clausula de inalienabilidade enquanto viger a parceria, sendo que, na hipétese de
extingdo da OSC durante a vigéncia do presente instrumento, a propriedade de tais bens serd
transferida a Administragdo Publica. A presente clausula formaliza a promessa de transferéncia da
propriedade de que trata o §5°do art. 35 da Lei n° 13.019, de 2014.

Subclausula ~ Segunda.  Quando da  extingdo da  parceria, os  bens
remanescentes permanecerdo na propriedade da OSC, na medida em que os bens serdo iteis a
continuidade da execugdo de agoes de interesse social pela organizagdo.

Subclausula Terceira. Caso a presta¢do de contas final seja rejeitada, a titularidade
dos bens remanescentes permanecerd com a OSC, observados os seguintes procedimentos:

L ndo serd exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando
a motivagdo da rejei¢do nao estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢do; ou
1L o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido deverd ser computado

no cdlculo do dano ao erdrio a ser ressarcido, quando a motivagao da rejei¢do estiver relacionada
ao seu uso ou aquisicao.

Subclatisula Quarta. Na hipétese de dissolu¢do da OSC durante a vigéncia da
parceria, o valor pelo qual os bens remanescentes foram adquiridos devera ser computado no
cdleulo do valor a ser ressarcido.

Subclausula Quinta. A OSC poderd realizar doa¢do dos bens remanescentes a
terceiros, inclusive beneficidrios da politica piiblica objeto da parceria, desde que demonstrada sua
utilidade para realizagdo ou continuidade de agées de interesse social.

Subcldusula Sexta. Os bens remanescentes poderdo ter sua propriedade revertida
para o 6rgao ou entidade publica federal, a critério da Administragdo Publica, se ao término da
parceria ficar constatado que a OSC ndo terd igoes de dar idade a do de agoes
de interesse social e a transferéncia da propriedade for necessdria para ass a inui
do objeto pactuado, seja por meio da celebragdo de nova parceria, seja pela execugao direta do
objeto pela Administragdo Piblica Federal.

ou

[SEGUNDA OPCAO — TITULARIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA]

Os bens patrimoniais adquiridos, produzidos, transformados ou construidos com
recursos repassados pela Administra¢io Piblica sdo da titularidade do érgao ou da entidade
publica federal e ficardo afetados ao objeto da presente parceria durante o prazo de sua duragao,
sendo considerados bens remanescentes ao seu término.

Subcldusula ~ Primeira.  Quando da  extingdo da  parceria, os bens
remanescentes permanecerdo na propriedade do 6rgao ou da entidade piiblica federal, na medida
em que os bens serdo necessdrios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, seja por meio
da celebragio de nova parceria, seja pela execugdo direta do objeto pela Administracdo Piblica
Federal.

Subclausula Segunda. A OSC deverd, a partir da data da apresentagdo da prestagdo
de contas final, di: ibilizar os bens para a Administragdo Piblica Federal, que
deverd retird-los, no prazo de até 90 (noventa) dias, apés o qual a OSC ndo mais serd responsavel
pelos bens.

Subclatisula Terceira. Na hipétese de dissolugao da OSC durante a vigéncia da
parceria, os bens remanescentes deverdo ser retirados pela Administragdo Piblica Federal, no
prazo de até 90 (noventa) dias, contado da data de notifica¢do da dissolugao.

Subclausula Quarta. Os bens remanescentes poderdo ter sua propriedade revertida
para a OSC, a critério da Administragdo Publica, se ao término da parceria ficar constatado que
os bens ndo serdo necessdrios para assegurar a continuidade do objeto pactuado ou se o orgdo ou
a entidade ptiblica /edeml ndo tiver condi¢oes de dar continuidade ao objeto pactuado e,

restar d strado que os bens serdo iiteis a continuidade da execugdo de agdes
de interesse social pela OSC.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO:

A publicagio resumida deste termo de fomento, no Diério Oficial do Municipio, serd
providenciada pela ADMINISTRACAO PUBLICA logo apés sua assinatura, sendo que so apos a
referida publicagdo produzirdo efeitos juridicos.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA PARTICIPACAO NOS RESULTADOS
DOS TRABALHOS:

Pertence a ADMINISTRACAO PUBLICA, a titularidade dos bens e direitos

da data da 40 ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragio
publica.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA. Os resultados técnicos e todo e qualquer
desenvolvimento ou inovagdo tecnologica, decorrentes de trabalhos, realizados no ambito do
presente termo de fomento, serdo atribuidos as partes, sendo vedada a sua divulgagio total ou
parcial sem o consentimento da concedente.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - E vedada a utilizagdo das informagdes e produtos
mencionados no caput desta clausula, em qualquer outro estudo ou projeto, sem prévio
consentimento da ADMINISTRACAO PUBLICA.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA ACAO PROMOCIONAL:

Em qualquer agdo promocional relacionadas com o objetivo do presente termo de
fomento fica vedado as partes utilizarem, nos empreendimentos resultantes deste termo de fomento,
nomes, simbolos ou imagem que caracterizam promogdo pessoal de autoridade ou servidores
piiblicos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA LEGALIDADE:

O referido instrumento ¢ disciplinado pela LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE
2014, pela LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE PALMAS, IN n° 04/04 TCE, IN n° 1/94 — STN,
Decreto Municipal n° 2.121/2021 e disposices contidas no processo administrativo
XXXXXXXXX.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA APLICAGCAO DAS PENALIDADES

Nos casos de execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho ¢ normas
do Decreto Municipal n® 2121/2021 e legislagio especifica, caberd a0 XXXXXXXXX, aplicar a
Organizagio da Sociedade Civil, garantida a prévia defesa, as seguintes sangdes, conforme art. 88
do Decreto n°® 2.121/2021:

I — Adverténcia: tem carater preventivo e sera aplicada quando verificadas
impropriedades praticadas pela organizagio da sociedade civil no ambito da parceria, que nio
justifiquem a aplicagio de penalidade mais grave;

I — Suspensdo lemporana sera aplicada nos casos em que forem verificadas
|rregulandades na celet ou d0 de contas da parceria e ndo se justificar a

da lidade mais grave,

a)  anatureza ¢ a gravidade da infragio cometida;

b)  as peculiaridades do caso concreto;

c) as cit i ou
provieram para a Administragao Pliblica Municipal.

e os danos que dele

III — declaragio de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagio perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Organizagdo da Sociedade
Civil ressarcir a Administragdo Piblica pelos prejuizos resultantes ¢ apos decorrido o prazo da
sangdo aplicada com base no inciso II.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO:

15.1. Elege-se o foro de Palmas-TO, para dirimir quaisquer conflitos, questdes ou
davidas oriundas da execugdo ou interpretagao deste Termo de Fomento, nos termos do disposto no
art. 42, inciso XVII, da Lei n° 13.019/2014.

E, assim por estarem em pleno acordo e ajustados, depois de lido e achado conforme,
o presente instrumento vai ser assinado em 3 (trés) vias pelos representantes dos respectivos
convenientes.

Palmas — TO, XXXXXXXX de XXXXX.

XXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXKXKXXXX
ADMINISTRAGAO PUBLICA

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXX
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Testemunhas:
1. Nome
CPF N°

2. Nome
CPF N°

PROCESSO: 2023052878
INTERESSADA: Procuradoria-Geral do Municipio
ASSUNTO: Estabilidade provisoria. Estado gravidico.

PARECER REFERENCIAL N° 09/2023/SUAD/PGM

EMENTA: PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  ADMINISTRATIVO ~ E  CONSTITUCIONAL.
ESTABILIDADE DA GESTANTE INDEPENDENTE DO REGIME
JURIDICO.  PRORROGACAO DO CONTRATO DE  TRABALHO
TEMPORARIO DURANTE O PERIODO DE GESTACAO. ARTS.7°1 E
XVIIL DA CF E 10, I, B, DO ADCT. ESTABILIDADE PROVISORIA.

1. Dispensabilidade de andlise individualizada de processos que envolvem
matéria juridica recorrente ¢ que se amoldam aos termos do presente parecer
referencial;

2. Parecer pela possibilidade juridica do pedido, desde que atendidos os
itos expressos neste opinativo;

sa de submissdo  Subprocuradoria Administrativa, caso a caso, de
processos sobre a matéria em andlise, desde que o 6rgao responsdvel ateste
nos autos que o parecer referencial amolda-se d situagdo concreta.

L RELATORIO

1 Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender determinagio
feita pelo Pmcumdur Geral do Municipio de Palmas, através do Oficio n°® 146/2023/GAB/PGM, no
qual foi sol 40 de parccer refe em relagdo 4 estabilidade proviséria em

decorréncia do estado gravidico.

2, Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos_administrativos
i a Procuradoria-Geral do \ e Palmas, com objeto de andlise idénticos, a
intengdo do presente & atender a 40 Pablic ipal de forma célere, pela

dispensa de andlise individualizada dos processos com mesma lemitica ¢ fundamentagdo legal, em
homenagem aos principios da cficiéncia, da economicidade, e da seguranga juridica.

3. Por fim, insta salientar que a presente mani festagdo referencial destina-se a
orientagdo dos 6rgdos publicos em relagdo a a gestante.
4. Em sintese, ¢ o relatério.

1L DA ADOCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL




