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= PORTARIA ORGAMENTARIA N° 64, DE 30 DE JUNHO DE 2023

GRGAO: 79 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RELAGOES INSTITUCIONAIS.
UNIDADE: 1600 - Fundagao Municipal de Esporte e Lazer RS 1,00

Outras Alteragdes.
Recursos de Todas as

intengdo do presente referencial ¢ atender a Administragdo Publica municipal de forma célere, pela
dispensa de analise individualizada dos processos com mesma tematica e fundamentagdo legal, em
homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da seguranga juridica.

3. Por fim, insta salientar que presente manifestagdo referencial destina-se a
orientagdo dos orgdos publicos assessorados em relagdo aos aditamentos contratuais que objetivem
prorrogar a vigéncia de contratos com os seguintes objetos: i) prestacdo de servigos de execugdo
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ORGAO: 93 - CASA CIVIL DO MUNICIPIO DE PALMAS
'UNIDADE: 9300 - Casa Civil do Municipio do Paimas. RS 1,00

Outras Alteragdes.
Recursos de Todas as

FUNCIONAL PROGRAMA/ACAO/FRODUTOIUNIDADE/META [ese] T [RP [ oN [ D] DOTAGAO
Crasdios R
[F ] (% [® 2127022
oA22800T 5527 anutanghe ds ecursos umanes So000.00
‘ F ‘ 1500 ‘ ‘ 31 ‘ 90 30,000,00|
TOTAL ORGAMENTO FISCAL 51.270,22|
[ TOTAL ORGAMENTO DA SEGURIDADE 200)
[Tora oA S|
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N—] PORTARIA ORGAMENTARIA N° 64, DE 30 DE JUNHO DE 2023
ANEXO - CANCELAVENTO
ORGAO: MUNICIPAL E RELACOES

UNIDADE: 1600 - Fundagéo Municipal de Esporte e Lazer R$ 1,00
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ORGAO: 80 - SECRETARIA MUNICIPAL DE PARCERIAS E INVESTIMENTOS
UNIDADE: MUNICIPAL DE R$ 1,00
Outras Alteragdes.
Recursos de Todas as
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ORGAO: 94 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E SERVIGOS RE
UNIDADE: 5200 - Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Paimas. RS 1,00

Outras Alteragdes.
Recursos de Todas as
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PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO

PROCESSO: 2023052878
INTERESSADA: Procuradoria-Geral do Municipio
ASSUNTO: Prorrogagao de vigéncia — Aditamento contratual.

PARECER REFERENCIAL N° 001/2023/SUAD/PGM

EMENTA: PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
Aditamento  contratual.  Prorrogag¢do do prazo de
vigéncia. Contratos de prestacdo de servicos de
execugdo continuada e de aluguel de equipamentos e
utilizagdo de programas de informatica (artigo 57,
"caput”, incisos Il e IV e § 4°, da Lei 8.666/1993).

L RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender determinagdo do
Procurador-Geral do Municipio de Palmas, encaminhada a partir do Oficio n® 146/2023/GAB/PGM,
no qual foi solicitado a elaboragdo de parecer referencial em relagdo a prorrogagio de vigéncia de
contratos administrativos por aditamento do prazo neles estabelecidos.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos
encaminhados a Procuradoria-Geral do Municibio de Palmas. com obieto de analise idénticos. a

da (art. 57, II, da Lei 8.666/93); ii) aluguel de equipamentos e utiliza¢do de programas de
informatica (art. 57, IV, da Lei 8.666/93).

4. Convém esclarecer que esta manifestagdo juridica referencial ndo se
confunde com o assunto tratado no PARECER REFERENCIAL N° 002/2023/SUAD/PGM, que
trata da prorrogagdo do prazo de vigéncia e inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e entrega,
nos contratos de escopo, firmados com fundamento do art. 57, §1° da Lei 8.666/93, devendo o
interessado analisar a hipotese de enquadramento, antes de se valer do parecer referencial.

5. Em sintese, ¢ o relatorio.

1. DA ADOGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

6. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes.
Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdo
dispensados da analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

7. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da
adogdo de pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra 6bice no que dispde o
paréagrafo unico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/1993.

8 E o que se percebe da leitura do Acordio n° 2.674/2014 — Plenério — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios
e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardagrafo tinico, da
Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acordios 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a
utiliza¢do, pelos orgios e entidades da administra¢do publica
federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e que. seja completo, amplo e almmjn mdav as questies
Juridicas p i as das na
Orientagdo NurmunvaAGUn 55, de 2014. (grifamos).

9. Em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas,
recorrentes ¢ de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas,
inspirada na Orientagdo Normativa AGU n° 55', de 23 de maio de 2014, publicou, no Diério Oficial

1 ORIENTAGAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgios juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n° 73, de
1993:

I - Os processos que sejam objeto de mamfcstacao juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas ¢ de andlise pelos érgaos  desde que a
drea técnica ateste, de forma expre:sa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada maml‘eslacao
II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em maérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagio do 6rgio consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos; ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO
Na Orientagdo Normativa n® 47 , de 23 de maio de 2014, publicada no Didrio Oficial da Unido n°® 98, de 26 de maio de 2014,
Segio 1, pag. 29, onde se Ié: "Orientagdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014 ...", leia-se: "Orientagdo Normativa n° 55, de

23 de maio de 2014...".
do Municipio, Edigdo n® 3.254 de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Publica do Municipio de Palmas, a figura
da manifestagao juridica referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 1° Fica instituida as inutas-padrd boradas pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso nbrzgatorw por todos os
orgdos da Administragdo Direta e Indireta, serdo disponibilizadas no
itio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de
outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
- ibilidade ¢ -

Pardagrafo tnico. Para fins de utilizagdo da minuta-padrdo é
necessdrio que drea técnica juridica ateste que o instrumento estd em
conformidade com o modelo disponibilizado, conforme “Atestado de
Utiliza¢do da Minuta-Padrdo” em Anexo 1, e caso somente exista
manifestagdo referencial, deverd ser utilizado o documento previsto
no Anexo II, que atesta a adequagdo do caso em concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer R ial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos fdticos e
Juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados
e/ou documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer
referencial.

§1°4 juntada de copra do Parecer Referencial em pmzesvo ou

ivo dispensa a andlise indi la pela
Pmcuradmm Geral do Mumcrpw salvo consulta acerca de divida
Juridica especif ific e motivada, que ndo
tenha sido sanada pelo parecer referencial.

expediente

§ 2° A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere poderda ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo
des de indole

constar os necessdrio. itos, limites e
Juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Art. 3° A elaboragdo do parecer juridico referencial é de competéncia
exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio, mediante solicita¢do
dos Orgéos da Administragéio Direta ou dos Entes da Administracio
Indireta do Municipio ou do Procurador-Geral do Municipio.

Paragrafo inico. O orgao interessado em submeter o assunto para
andlise e aprovagdo de parecer referencial deverd encaminhar
solicitagdo a Procuradoria-Geral do Municipio, instruindo o
requerimento com a documentagdo pertinente, através de processo
administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico R I, subscrito pelo Procurador do
Municipio  designado para atuar no respectivo  processo
administrativo, sera publicado no Didrio Oficial do Municipio de
Palmas, desde que previamente aprovado pela chefia da
Subprocuradoria  Administrativa e pelo  Procurador-Geral —do
Municipio.
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Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa
sobre andlise estritamente juridica, competindo ao gestor a decisdo
que considere atender ao melhor interesse da municipalidade,
inclusive no que tange a existéncia de interesse publico, ndo cabendo
a Procuradoria-Geral do Municipio adentrar na andlise de
conveniéncia e oportunidade, alheios a missio deste 6rgéo.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial
poderd ser revisado em caso de necessidade de complementagio,
aperfei ou amplia¢do de posici langado em
parecer referencial anterior, bem como na hipétese de adaptd-lo a
inovagdo normativa, muta¢do jurisprudencial ou mudanga de
entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio.

Pardgrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
r

pela P loria do Municipio, para fins de verificagao
da idade de adequacao ou icagd
Art. 7° Em caso de alteragio da legislagio que fund: o

Parecer Referencial, o érgio da Administragio podera suscitar a
Procuradoria  Geral do Municipio eventual —necessidade de
substituicdo da orienta¢do precedente, sem prejuizo do dever
funcional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se atualizado
com a legislagdo e regulamentos editados e solicitar os ajustes
pertinentes.

Art. 8° O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer Referencial
deverd ser instruido com a sua copia, check-list, e a minuta padréo,
conforme o caso e o respectivo Atesto de Conformidade
correspondente.

Art, 9° Os casos omissos decorrentes da aplicagio desta Portaria
serdo resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

10. Assim sendo, ¢ imperativo comprovar que o volume de processos em
matérias repetitivas afeta a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos
¢ que a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

11. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangera os processos
administrativos cuja matéria envolva andlise juridica referente & prorrogagio da vigéncia de
contratos administrativos que tenham por objeto a prestacido de servicos de execugio

inuada e aluguel de equip e utiliza¢do de programas de informdtica, por aditamento
do prazo neles estabelecidos.

12. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado ¢ muito elevada, ¢ certo dizer que a andlise individualizada de cada processo
administrativo que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de
trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por for¢a do art. 10, I
da Lei municipal n® 1.956/2023% ¢é responsével pela anélise e encaminhamento das questdes
submetidas por todos os 6rgdos que compde a Administragdo municipal e suas Autarquias, em
qualquer 4rea, tendo a obrigagdo de emitir parecer sobre atos de pessoal, procedimentos licitatorios,
desapropriagdes na fase amigavel, bem como em relagdo ao registro e controle dos bens
patrimoniais e direito de construir em ambito local.

13. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagio do
atendimento das exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos ou anélise devida a area
técnica competente deixard de ser realizada caso a caso pela Subprocuradoria Administrativa,
exatamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho, a rigor, ndo tem indole juridica e se
constitui em atividade propria de gestdo, de responsabilidade exclusiva do Administrador Piblico.

14. Uma vez verificado a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao 6rgdo consulente proceder
a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo administrativo que verse sobre pedido
de prorrogagio da vigéncia dos contratos administrativos que tenham por objeto a prestacdo de

servicos de execu¢do continuada e aluguel de equiy e utilizagdo de programas de

informatica, com check-list, e a minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente, previstos no Anexo I ou no Anexo II da referida portaria.

2
Art. 10. As atividades da Procuradoria Geral do Municipio sio executadas por intermédio das seguintes Subprocuradorias:

I-5 i i iva (SUAD), ivel pela andlise e encaminhamento de todas as questoes submetidas &
apreciagio da Procuradoria Geral em qualquer drea, emitir parecer sobre atos de pessoal ¢ procedimentos licitatorios, pelas
desapropriagdes na fase amigavel, bem como pelo registro ¢ controle dos bens patrimoniais e do instituto do direito de construir,
4 excegdo da drea fiscal e tributiria;

15. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da portaria supramencionada que

determina que “O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial podera ser revisado em

caso de n le de pl do, aperfei ou ampliagdo de posicic

langado em parecer referencial anterior, bem como na hipo, de adaptad-lo a i do normativa,

do jurisprudencial ou mud de di da Procuradoria-Geral do Municipio™.

16. De efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagdo juridica
referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia processual, eficiéncia
e seguranga juridica, de modo que, entendem-se preenchidos os requisitos da mencionada
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

17. Em todo caso, qualquer duvida juridica sobre a aplicagdo do parecer juridico
referencial deve ensejar a submissdo da matéria a Procuradoria-Geral do Municipio, sob pena de
responsabiliza¢do do agente publico.

1. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

18. A prorrogagdo do prazo de vigéncia de contrato de prestagdo de servigo
continuo ¢ prevista no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, que permite a prorrogagdo por 12
(doze) meses, respeitado o limite maximo de 60 (sessenta) meses para uma mesma avenga. Por sua
vez, o inciso IV do referido artigo, aponta o prazo maximo de 48 (quarenta e oito) meses quando o
objeto da contratagao for aluguel de equipamentos ¢ a utiliza¢do de programas de informatica:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita

a vigéncia dos respectivos créditos irios, exceto quanto aos
relativos:

()

1l - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obten¢do de pre¢os e condi¢ées mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses,

()

1V-ao aluguel de equip ea de p s de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apés o inicio da vigéncia do contrato.

19. Sobre o assunto, a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientagdo
Normativa n° 01, de 1° de abril de 2009, no sentido de que a vigéncia do contrato de servigo
continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro:

ORIENTAGAO NORMATIVA N°- 1, DE 1°- DE ABRIL DE 2009

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢oes que lhe
conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n®
73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do
Processo n’ 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente
orientagio normativa, de cardter obrigatério a todos os drgdos
Jjuridicos enumerados nos arts. 2 17 da Lei Complementar n° 73, de
1993: A VIGENCIA DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUO
NAO ESTA ADSTRITA AO EXERCICIO FINANCEIRO.
INDEXAGCAO: VIGENCIA. CONTRATO. SERVICO CONTINUO.
EXERCICIO FINANCEIRO (grifei).

20. Em exame do regramento contido na Lei n.° 8.666/1993, bem como pela
analise do Tribunal de Contas da Unido sobre a tematica, exposta em publicagdo intitulada
“Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU™, verifica-se que, no tocante a
prorrogagdo dos prazos de vigéncia dos contratos de servigos de execugdo continuada, devem ser
observados os alguns requisitos minimos, ora destacados:

a) existéncia de previsdo para prorrogagdo no edital e no contrato;

b,

objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagao;

9

pa

interesse da Administragdo e do contratado declarados
expressamente;

d)

&

vantajosidade da prorrogagdo devidamente justificada nos autos
do processo administrativo;

i

e do das ligoes de habilitagao pelo c ;

f)  prego contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado.

21. Em complemento as premissas basicas apontadas pela Corte de Contas,
soma-se outros pressupostos colacionados a partir de outros entendimentos jurisprudenciais,
doutrinarios, e decorrentes de normas diversas que apresentam correlagdo no campo das licitagdes.
E 0 que destacamos em continuidade:

g impossibilidade de prorroga¢do de contratos iniciados por
dispensa de licitagdo em razdo do valor, quando a prorrogagio
pretendida supere o limite da permitido na modalidade utilizada;

Licitagdes ¢ contratos: orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. ¢ ampl. — Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. p. 763-766.

h) impossibilidade de prorrogagdo de contratos decorrentes de
contratagdes emergenciais;

i) inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da
contratagdo e prorrogagdo dentro do prazo de vigéncia
contratual, observado o limite mdaximo de acordo com o objeto
contratado;

J) caracteriza¢do do objeto contratado e consignagdo de atesto do
fato pela Autoridade competente;

k) elaboragdo de relatorio sobre a regularidade da execugdo
contratual pelo fiscal do contrato, atestando a conformidade da
prestagdo dos servigos de acordo com as previsdes constantes do
edital e do contrato celebrado;

1) confirmagdo de disponibilidade ¢ iria e atendi ao
disposto no art. 16 da LRF;

m) confirmagdo do prévio empenho da verba necessdria e expressa
autorizagdo do orde de s, em conformidade com o
previsto no artigo 60 da Lei n® 4.320/64 c/c §1° do art. 37 do
Decreto Municipal n®1.031/15;

n) Renovagdo da garantia contratual;

0) Andlise prévia dos autos pela Secretaria Municipal de
Transparéncia e Controle Interno;

p) Autorizag¢do da Autoridade Competente;
q) Publicagao do aditivo contratual.

Registrados os referidos pressupostos, cabe ao gestor da pasta interessada verificar se no
caso concreto estdo atendidos todos os requisitos listados para que se configure a licitude da
prorrogagdo almejada. Para garantir o entendimento dos pressupostos, passaremos a pormenorizar
cada item em destaque.

A) Da existéncia de previsio para prorrogacio no edital e no contrato

22. E certo dizer que a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do Contrato é
fator que pode influenciar na decisdo dos possiveis interessados quanto a participagdo ou nao no
certame, bem como na propria formulagdo das propostas, ja que, avaliando as possiveis
prorrogagdes, o licitante pode oferecer condi¢des mais vantajosas a Administragao.

23. Nesse sentido, entende-se que para prorrogar qualquer contrato ¢
fundamental que o edital (ou o contrato que o integra como anexo) tenha previsto referida
possibilidade, caso contrario, estariam sendo infringidos os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da impessoalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa 4 Administragdo.

24. A respeito do tema, o Departamento de Coordena¢do e Orientagdo de
Orgios Juridicos da AGU exarou o PARECER N° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, no seguinte
sentido:

EMENTA: ~ DIREITO ~ ADMINISTRATIVO.  LICITACOES — E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO DE SERVICOS
CONTINUOS. PRORROGAGAO DA VIGENCIA CONTRATUAL NA
FORMA DO ART. 57, I, DA LEI N.° 8.666/93. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIA
DE DISPOSICAO EDITALICIA E CLAUSULA CONTRATUAL
[EXPRESSAS PARA AUTORIZAR A PRORROGACAO. Com
fundamento nos arts. 3.% caput, 38, 1 ¢ X, 40, § 2.% Il 41, 54, § 1.°,
55, XI e 66 da Lei n.” 8.666/93, considera-se necessdria a existé

de disposicio editalicia e clausula contratual expressas para
possibilitar a prorrogacio de vigéncia com fulcro no art. 57, I, da
Lei n.” 8.666/93.

25. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a prorrogagio do prazo
contratual, a cc pelo gestor da existéncia da previsdo da prorrogacdo desejada tanto no
edital _quanto no contrato_firmado, devendo ser atestado nos autos a existéncia das clausul
lado a localizacdo destas através da indicagdo das paginas correlatas

correspondentes e
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B) Objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacio

26. Uma vez que a intengdo da prorrogagdo de prazo se destina a continuidade
do objeto inicialmente contratado, se faz necessario a manuten¢do do objeto/escopo original do
contrato, sem qualquer modificagio.

27. O que serd alterado, apenas, é o prazo de vigéncia do contrato que serd
renovado por mais um periodo, mantidas, entretanto, as demais condigdes do ajuste, a exemplo do
objeto (especificagdes, quantidades etc.) e valor (que pode apenas ser atualizado em decorréncia de
reajuste, repactuagao ou revisio, quando cabiveis).

28. Eo que determina, de forma taxativa, o art. 57, §1° da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos irios, exceto quanto aos
relativos:

()

§ 1% Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogagdo, i as demais cldusulas do
contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo: (grifei).

29. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a prorrogagio do prazo
contratual, a constatagdo pelo gestor que a aditivagdo do contrato manterd, na integra, o
objeto/escopo do contrato administrativo inicial celebrado, devendo constar na minuta do
aditivo, de forma expressa, a declaragdo que as demais cldusulas contratuais se manterdo em pleno
vigor e inalteradas.

C) Do interesse da Administra¢io e do contratado declarados expressamente

30. A prorrogagdo constitui ato bilateral, de natureza convencional. Para tanto,
depende da concordancia de ambos os contratantes, os quais detém individualmente a alternativa de
extensdo da vigéncia contratual, sendo indispensavel, portanto, a manifestagdo da vontade tanto do
contratado quanto da Administragdo, a qual devera se valer de seu juizo de conveniéncia e
oportunidade para motivar seu interesse.

31. Eo que determina o art. 57, §2° da Lei 8.666/93:
Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita

a vigéncia dos respectivos créditos or irios, exceto quanto aos
relativos:

()

§ 2 Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e
previ utorizada pela autoridade para celebrar o
contrato. (grifei).

32. Assim, cabe a Administragdo tomar as providéncias para a prorrogagio do
contrato ou realizagdo de nova licitagdo com a devida antecedéncia, na medida em que a recusa do
particular em dar continuidade ao ajuste por mais um periodo ndo sera motivo para que se alegue
situagdo emergencial.

33. Por se tratar de negocio juridico, no qual a prorrogagdo figura como
faculdade das partes, deve estar demonstrado nos autos, como CONDICAO para autorizar a
prorrogagdo do prazo contratual, o interesse das partes na renovagdo do pacto, devendo ocorrer.

previamente & assinatura do acordo, a juntada aos autos da justificativa motivada do gestor da pasta,
bem como a aceitacdo expressa do contratado, pelo prazo estipulado no aditivo.

D) Da vantajosidade da prorrogacio devidamente justificada nos autos do processo
administrativo e compatibilidade do preco contratado com o mercado fornecedor do
objeto contratado.

34, Por inteligéncia do art. 57, II da Lei 8.666/93, os servigos de prestagao
continua “poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengdo de pregos e condi¢ées mais j para a a¢do”. Portanto, a norma em
destaque determina que a prorrogagdo do contrato de servigo continuo deve ser feita com vistas a
obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo.

35. A vantajosidade, como regra, se desenvolve em dois aspectos centrais: o
primeiro se da pela manifestagio da Autoridade competente atestando que a prorrogagdo do
contrato se mostra mais vantajosa do que a op¢do da Administragdo em realizar um novo certame
licitatério com o mesmo objeto. O segundo aspecto se desenvolve pela constatagdo, através de
ampla e diversificada pesquisa de mercado, que demonstre que os pregos contratados e que serdo
renovados se mantém compativeis com os praticados no mercado.

36. Sobre o tema, 0 TCU veiculou no Informativo de Licitagdes e Contratos n°
246/2015, o entendimento da Corte extraido do Acordio n°® 1445/2015-Plenario:

1. Na elaboragdo do or¢amento estimativo da licita¢do, bem como na
de io da josidade de eventual prorrogacio de
contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras

G isea ¢ ile de outros entes piiblicos,
em detri) de pesqui com f dores, publicadas em
midias especializadas ou em sitios oni specializados ou de
dominio amplo, cuja adogio deve ser tida como prdtica subsididria.
(grifei).

37. Por fim, cabe ressaltar que nas hipoteses em que a Contratada condicionar a

intengdo da prorrogacdo do contrato & repactuagdo de valores, a analise da vantajosidade deve levar
em consideragdo a estimativa do preco alcangado com o reajuste pretendido, e ndo o valor original
do contrato. Neste caso, ¢ necessario cuidado redobrado da autoridade em sua declaragdo e analise
da vantajosidade, uma vez que ainda ndo dispde dos pregos finais que serdo aplicados pela
contratada.

38. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagio do prazo
contratual, o gestor da pasta deve justificar a vantajosidade da medida, de forma clara e precisa.
instruindo os autos com documentos que comprovem ampla pesquisa de mercado, capaz de garantir
que o preco praticado pela empresa contratada é mais vantajoso para a Administragao.

E) Da manutengio das condi¢des de habilitacio pelo contratado

39. Prevé o art. 55, XIII da Lei n° 8.666/93, que a contratada deverd manter
durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo. Dessa forma, previamente a
prorrogagdo, deve a autoridade competente atestar nos autos a manutengdo pela contratada de todas
as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

40. Nesse sentido, o 6rgao interessado na prorrogagio deve certificar nos autos,
antes da assinatura do termo aditivo, que a Contratada mantém todas as condigdes de habilitagdo ¢
qualificagdo previstas no Edital, como condigdo para se efetivar a pretendida prorrogagao.

41. Além disso, recomenda-se que seja verificado se existe registro de sangio
aplicada a contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar contrato administrativo e
alcancem o Municipio de Palmas por meio de consulta aos seguintes sistemas:

Cadastro Nacional de Emp idé e — CEIS
(http://www portaltransparencia.gov.br);

Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade
Administrativa (CNCIA)
(https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php)

Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido e do Estado do
Tocantins (http://portal2.tcu.gov.br e
http://www.tce.to.gov.br/sitetce/).

42. Portanto, figura como CONDICAQ para autorizar a prorrogagio do prazo

contratual, a juntada aos autos, em momento anterior a assinatura do aditivo contratual, de
documentagdo que comprove a manutengdo de todas as condigdes de habilitacio e qualificagio

exigidas no edital.
F) Preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado

43. Em acréscimo as orientagdes apresentadas em topico anterior em relagdo a
demonstragdo financeira da vantajosidade da prorrogagdo contratual, cabe consignar que
previamente a almejada prorroga¢do, a Administragio Piblica deve realizar nova pesquisa de

mercado para aferir se, naquele momento, os valores inicialmente contratados se mantém validos,
ou se houve barateamento no prego dos servigos no mercado que justifiquem a realizagéo de novo
certame licitatorio.

44. Por fim, sobre a necessidade da realizagdo pelo 6rgido de pesquisa ampla de
pregos, destaca-se o recente posicionamento apresentado pela Segunda Camara do TCU, no
Acordio n°® 3569/2023, que entendeu a configuragdo de “erro grosseiro™ a utilizagdo de pesquisa de
mercado exclusivamente com potenciais fornecedores:

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 —
Lindb) a elaborag¢do do orcamento estimado da licitagdo sem o
li i 1 lo dos itati e com base em
i junto a p iais

pesquisa  de mercado
f dores, sem i 00 pela
4 agio Piiblica, p a ocorréncia de substancial

sobrepre¢o no or¢amento do certame. (grifei).

45. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a prorrogagdo do prazo
contratual, a juntada aos autos de contemporanea e ampla pesquisa de pregos, aptas a comprovar a
adequacdo da prorrogacdo em relagdo aos precos praticados no momento da aditivacio do contrato.

G) Da impossibilidade de prorrogacio de contratos inici: por di de licitacdo em
razio do valor, quando a prorrogacgio pretendida supere o limite da permitido na
modalidade utilizada

46. O art. 24, incisos I ¢ II da Lei n° 8.666/93, informa que ¢ dispensavel a
licitagdo para obras e servi¢os de engenharia, bem como para outros servi¢os e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto para a modalidade convite, previstos respectivamente no art.
23, 1, “a” e art. 23, II, “a” do referido diploma legal, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza ¢ no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente e desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

47. Dessa forma, uma vez constatada que a prorrogagdo do contrato almejado se
destina a contratagéo por dispensa de licitagdo em razdo do valor, eventuais prorrogagdes, somadas
a0 que ja foi pago no contrato, ndo podem superar o limite maximo do valor determinado para a
modalidade utilizada, sob pena de configuragio de fracionamento da despesa.

48. Esse ¢ o entendimento reiterado do Tribunal de Contas da Uniéo, tal como
se verifica do Acorddo n® 1.084/2007 — Plenario:

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o
valor limite para as modalidades licitatérias é cumulativo ao longo
do exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites
estabelecidos nos artigos 23, § 2° e 24, inciso II, da Lei n°
8.666/1993. Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23
e 24 da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 57, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogacio do
contrato administrativo dela decorrente resulte em valor total
superior ao p itido para a modalidade utili; tendo em vista a
Jjurisprudéncia do Tribunal. (grifei).

49. Portanto, em se tratando de contratagdo oriunda de dispensa de licitagdo em
razdo do valor, figura como CONDICAO para autorizar a prorrogagio do prazo contratual que a

soma dos valores jd pagos pela Administracdo, somados & eventual prorrogagdo, ndo supere o teto
autorizado pela Lei 8.666/93 para a modalidade de dispensa utilizada.

H) Da impossibilidade de prorrogacio de contratos decorrentes de contratagdes
emergenciais

50. Na hipétese de contratagdo direta decorrente de casos de emergéncia ou
calamidade publica, nos moldes previstos no art. 24, IV da Lei 8.666/93, ¢ vedada a prorrogagao do
contrato, que tem prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da emergéncia
ou da calamidade.

51, A contratagdo direta ndo poderd exceder os limites da preservagdo dos
valores em risco, conforme assentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Na utiliza¢do do inciso 1V do art. 24 da Lei 8.666/1993 como
fundamento da contratagdo direta, as obras e/ou servigos contratados
devem estar adstritos aos itens necessdarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e que possam ser concluidos no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterrupt da éncia da éncia  ou
calamidade, vedada a pi gagio dos p

(Acordao n®2190/2011 — Plendrio, TCU — grifamos);

Nos casos de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso IV, da
Lei n° 8.666/1993, deve ser comprovado que a emergéncia é concreta
e efetiva. As parcelas de obras e servigos contratados por emergéncia
devem ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias

ivos e ini iptos, da éncia da énci
ou calamidade, sendo vedada a prorrogacio dos respectivos
(Acérdao n° 1424/2007 — Primeira Camara — grifamos).
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52. Importante que a Administragdo se atente para os prazos finais dos
contratos, realizando tempestivamente as licitagdes necessarias, em decorréncia de auséncia de
adequado planejamento e controle.

53. Portanto, diante das consideragdes reveladas, figura como CONDICAO para
a prorrogagdo que a Autoridade competente ateste nos autos que a aditiva¢io de prazo almejada nao

se enquadra nas hipéteses de prorrogagdo de contrato emergencial, nos moldes delineados no art.
24.1V da Lei 8.666/93.

I) Da inexisténcia de soluciio de continuidade da vigéncia da contratagiio e prorrogacio
dentro do prazo de vigéncia contratual, observado o limite maximo de acordo com o
objeto contratado

54. Na analise dos processos relativos a prorrogagio de prazo contratual, se faz
necessario a verificagio da ocorréncia de extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes. Isso porque nao ¢ possivel
ocorrer prorrogagdo de contrato ja expirado, que ndo se encontra mais em vigor.

55. Assim, diante da expiragdo do prazo aposto no instrumento contratual, ndo é
licito realizar prorrogagio desse ajuste, simulando, no termo aditivo contratual, o ajustamento com
o particular em data retroativa a sua efetiva celebragdo.

56. Dessa forma ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

E vedada a realizacdo de servigos sem a devida cobertura contratual
e a celebragdo de contratos e aditivos com prazos de vigéncia
retroativos.

)

- 9.2. determinar a ECT que se abstenha de promover a aquisi¢do de
bens ou servigos sem cobertura contratual, bem assim de celebrar
contratos com clausula de vigéncia retroativa, caracterizando a
existéncia de contrato verbal antes de sua formaliza¢do, por
contrariar o disposto no paragrafo tinico do art. 60 da Lei n”
8.666/93;” (Acdrdao 25/2007 — Plendrio — grifamos).

57. Quanto ao limite contratual, cabe uma ressalva: o art. 57 da Lei 8.666/93,
faz distingdo em relagdo ao objeto contratado. Para as contratagdes de prestagdo de servigos
executados de forma continua o prazo maximo contratual ¢ de até 60 (sessenta meses); ja para a
contratagdo de aluguel de equipamentos e para a utilizagdo de programas de informatica, a lei
autoriza a prorrogagéo pelo prazo de até 48 meses (quarenta e oito meses), in verbis:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita

a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos
relativos:

()

11 - a prestacio de servi¢os a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo p; ada por iguais e i
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigbes mais
vantajosas para a administra¢do, limitada a sessenta meses;

()

1V - ao aluguel de i e a utilizagdo de prog de
informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato
(grifamos).

58. Ressalta-se, ainda, que na contagem do prazo de vigéncia, o mais usual é
que a data final da vigéncia do contrato esteja nele expressamente informada, seja numa clausula
sua, seja no extrato de contrato publicado na imprensa oficial. Ausente tal informagédo, a forma
correta de contar o prazo de vigéncia ¢ disposta no § 3° do artigo 132 do Codigo Civil (aplicavel aos
contratos administrativos por forga do art. 54 da Lei n® 8.666/1993), segundo o qual: "Os prazos de
meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia."

59. Portanto, prazos de meses e anos expiram, geralmente, no dia de igual
numero do de inicio. Exemplificativamente, se o termo de contrato fixa o prazo de vigéncia de 12
meses, ¢ este ¢ assinado em 02/09/2015, sua vigéncia expira em 02/09/2016, que ¢ a data limite para
assinatura de um termo de aditamento de prorrogagdo da vigéncia contratual, e assim
sucessivamente. Excepcionalmente, prazos de meses e anos expiram no dia imediato ao dia referido
acima, quando ndo ha correspondéncia exata. Assim, a vigéncia de um contrato celebrado em 29 de
fevereiro de 2016 (ano bissexto) expira em 1° de margo de 2017, considerando,
exemplificativamente, a fixagao do prazo de vigéncia de 12 meses.

60. Portanto, figura como CONDICAO para a prorrogagio contratual que as

dos contratantes sejam opostas no termo aditivo em momento anterior ao término da
vigéncia contratual, sendo respeitado o limite maximo de 60 (sessenta) meses para prestacdo de
servicos continuos ou exercidos de forma continua, ou 48 (; ¢ oito) meses para servicos de
aluguel de equipamentos ou servicos de informatica, levando-se em consideracdo a adequada
contagem de prazo de “data a data”.

J) Da caracterizacio do objeto contratado e consignacio de atesto do fato pela
Autoridade competente

61. Uma vez que o presente parecer referencial se destina a orientagdo dos
orgdos publicos assessorados em relagdo aos aditamentos contratuais que objetivem prorrogar a
vigéncia de contratos com os seguintes objetos: i) prestagdo de servigos de execugdo continuada; ii)
aluguel de equipamentos e utilizagdo de programas de informdtica, se mostra necessario que a
Autoridade competente ateste nos autos que o objeto da contratagdo figura como uma das hipéteses
destacadas.

62. Conforme consta do art. 15 da Instru¢do Normativa n° 05, de 26 de Maio de
2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestido do Governo Federal, os servigos
prestados de forma continua podem ser caracterizados como “aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
Jfinanceiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do o6rgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de

um servigo piiblico ou o cumprimento da missdo institucional”.

63. A seu turno, quanto a loca¢do de equipamentos e a utilizagdo de programas
de informética, destacamos a ligio de Joel de Menezes Niebuhr*:

De plano convém ressaltar que o inciso IV diz respeito a dois objetos
diferentes: o primeiro é pertinente ao aluguel de equipamentos, e o
segundo a utilizagdo de programas de informatica. Logo, o
equipamento a ser alugado ndo precisa ser de informatica. Portanto,
é permitido a Administragdo estender a e do de contrato de
quaisquer tipos de equipamentos, expressa que tem sentido amplo,
abarcando mdquinas de cdpia, veiculos, maquindrio em geral e,
inclusive, equipamentos de informatica.

64. Portanto, para a finalidade de prorrogagdo do contrato se mostra como
CONDIGAO preliminar, que a Autoridade competente ateste nos autos a natureza da contratagio,
demonstrando que se trata de servigos prestados de forma continua ou tem como objeto o aluguel de
equipamentos ou a utilizacdo de programas de informatica.

K) Da elaboragio de relatério sobre a regularidade da execucio contratual pelo fiscal do
contrato, atestando a conformidade da prestacio dos servicos de acordo com as
previsdes constantes do edital e do contrato celebrado;

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao piblica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 465.
65. Para que seja valida a prorrogag¢do contratual, o gestor da pasta deve
demonstrar que o contratado atende de forma adequada os interesses publicos decorrentes da
contratagdo. Nesse sentido, se mostra imperioso que seja atestado nos autos, pelo responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, que a prestagdo dos servigos se deu em conformidade com as previsdes
constantes do edital e do contrato celebrado.

66. Em ambito local, o art. 39 do Decreto n® 1.031, de 29 de maio de 2015,
delimita as atribui¢des basicas dos fiscais de contrato, que devem ser observadas durante a
execugdo contratual e, também, no momento da prorrogagdo dos contratos, in verbis:

Art. 39. Sem prejuizo das orientagdes do TCE-TO e legislagdes
aplicaveis, assim como de determinagées dos responsdveis pelas
respectivas designagdes, sdo atribuicées basica

1- dos fiscais de contrato:

a) acompanhar a execugdo contratual, em seus aspectos quantitativos
e qualitativos;

b) registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execugdo do
objeto;

¢) determinar a reparagdo, corre¢do, remog¢do, reconstru¢do ou
substitui¢do as expensas da empresa contratada, no total ou em parte,
o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorregoes I da ou de materiais emp dos;

d) rejeitar, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato;

e) exigir e assegurar o cumprimento dos prazos previamente
estabelecidos;

/) exigir o cumprimento das clausulas do contrato e respectivos
termos aditivos (verificar a existéncia de possivel subcontrataga
vedada contratualmente, por exemplo);

g aprovar a medi¢do dos servicos efetivamente realizados, em
consondncia com o regime de execug¢do previsto no contrato, o fiscal
Jjamais deve atestar a conclusdo de servi¢os que ndo foram totalmente
executados, se necessario, o Fiscal deverd solicitar suporte técnico,
administrativo e juridico;

h) comunicar a autoridade superior, em tempo habil, qualquer
ocorréncia que requeira decisdes ou providéncias que ultrapassarem
sua competéncia, em face de risco ou iminéncia de prejuizo ao
interesse puiblico;

i) informar a autoridade superior qualquer registro de dificuldade ou

para o cumprimento de suas obrigacées, com
iicucdo dos ol e S
além das providéncias e bes que porventura entender cabiveis;

J) receber o objeto | proviséria ou iti :

k) alesmr a realrzacau dos servigos ou fornecimento dos bens
P 3 dic relatorio lidado, anterior ao

pagamento.

67. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagio contratual, deve
ser juntado aos autos relatério assinado pelo responséavel pela fiscalizacdo do contrato, que contenha
as determmagoes previstas no art. 39 do Decreto n° 1.031. de 29 de maio de 2015 e que ateste, em

celebrddu

L) Da necessidade de confirmacio de disponibilidade or aria e a0
disposto no art. 16 da LRF;

68. Uma vez que a prorrogagdo contratual cria despesa para um novo periodo
ndo previsto no ajuste inicial, se faz necessario a observéncia dos ditames contidos no art. 16, I e II
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/00:

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

1 - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - deda) a¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
ira com a lei or¢amentaria
anua/ e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentdarias.

org iria e

69. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagio contratual, deve
ser juntado aos autos estimativa do impacto orcamentério-financeiro decorrente da aditivacdo do
contrato, bem como declaracdo do ordenador de despesa de que a obrigacdo assumida tem

ci0 aria e financeira em relacdo a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO do
municipio.
M) Da confirmagio do prévio penho da verba aria e expressa autorizacio do

ordenador de despesas, em conformidade com o previsto no artigo 60 da Lei n°
4.320/64 c/c §1° do art. 37 do Decreto Municipal n° 1.031/15;

70. A formalizagdo de contrato administrativo e de seus aditivos, seja ele
decorrente de licitagdo ou de procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade, exige a emissdo
prévia do empenho, pois os contratos atestam vinculo da Administragdo Publica com uma despesa
futura. Nesse sentido, a redagdo do artigo 60 da Lei n. 4.320/64, que veda a realiza¢do de despesa
sem prévio empenho.

71. E dizer: nio basta a mera comprovagdo de disponibilidade orgamentaria,
mas a efetiva disponibilidade dos recursos or¢gamentarios por ocasido da celebragdo do contrato
administrativo, o que exige a emissdo da nota de empenho.

72. No ambito deste Municipio, o §1° do art. 37 do Decreto Municipal n°®
1.031/15 faz exigéncia expressa no mesmo sentido, ao consignar como clausula obrigatoria dos
contratos administrativos informagdes acerca da “classificagdo programdtica e econdémica da
despesa, bem como o niimero e data da Nota de empenho™.
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73. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagio contratual, deve
ser juntado aos autos antes da assinatura do aditivo de prazo, nota de empenho que contemple verba
suficiente para garantir o pagamento das obrigagdes assumidas.

N) Da Renovacio da garantia contratual

74. O art. 56, §2° da Lei 8.666/93 prevé que a Autoridade competente podera, a
seu critério, exigir prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras. Dessa
maneira, na hipotese de o contrato prever originalmente tal garantia, as eventuais prorrogagdes
devem manter a obrigagio inicial, a partir da renovagdo a cada aditiva¢do do contrato.

75. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagio contratual, caso
tenha sido exigida garantia na celebracio do contrato, devera haver sua renovagdo a cada
prorrogacdo. nos mesmos moldes previstos inicialmente.

0) Da Anilise prévia dos autos pela Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle
Interno

76. O Decreto municipal n® 1.031/2015, em seu art. 59, determina que os
processos que envolvem despesa, devem ser submetidos & Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controle Interno para verificagdo de regularidade e formalidade do processo.

77. Sendo vejamos as atribuigdes do Controle Interno dispostos na norma local:

Art. 59. Os processos de despesas devem ser submetidos a Secretaria

Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para verificagio da

regular!dade e formalxdade dos autos, além das atribui¢ées em
nas i fases:

I - apés a instrugdo do processo e assinatura pelos ordenadores de
despesa ou a quem for delegado;

1I - nos casos de despesas com proz‘ed!memo licitatério proprw apos

a lusao do p di) e antes da sua h

1V - apés a emissio da nota de liquidagdo da despesa para liberagio
de pagamento;

§ 1° Para atendimento do dlsposto no caput dexte artigo, o Controle
Interno poderd requisil e informagae.
por meio de Solicitagdo de A¢do Corretiva (SAC).

§ 2% O Certificado de Verificagio e Regularidade (CVR) é o
instrumento que habilita o andamento do processo de despesas apos
andlise do Controle Interno e deverd ser emitido sem ressalvas ou
condigées, exceto:

I - apés a instrugdo do processo, quando for detectado vicio ou
irregularidade sandvel pelo érgdo ou entidade demandante antes da
emissdo da nota de empenho da despesa;

II - para liberagdo de pagamento, quando ndo se tratar da ultima
liquidagao do processo.

§ 37 As ress s ou di¢o das pelo Controle Interno
deverdo ser sanadas, sem excegdes, até o retorno dos autos ao
Controle Interno para emissdo de novo Certificado de Verificagio e
Regularidade (CVR).

§ 4° A verificagao da regularidade fiscal do contratado no momento
da emissdo da nota de empenho sera de resp ilidade dos setores
financeiros dos orgdos ou entidades contratantes, cuja certifica¢do
dar-se-d pelo Controle Interno na liberagdo para pagamento.

§ 5° Em qualquer fase do processo de dcxpfsax nu Comrole Interno,

devera o drgao ou entidade d ho que
solicita analise conforme modelo do Anexo XIII a este Decreta
78. Portanto, como CONDICAO para autorizar a prorrogagio contratual, os

autos devem tramitar previamente a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para
cumprir suas atribuicdes legais em relacdo a verificacdo de regularidade e formalidade do processo.

estando apto para prosseguir somente quando cumpridas todas as exigéncias consignadas. a partir

da emissdo de Certificacio de Verificacdo e Regularidade (CRV).

P) Da Autorizagio da Autoridade Competente

79. Prevé o art. 57 §2° da Lei 8.666/93 que “toda prorrogagdo de prazo deverd
ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato”.

80. Portanto, como CONDICAQ para autorizar a prorrogagdo contratual, cabe a
Autoridade cc avaliar se foram cumpridos todos os pressupostos ent dos no presente

parecer referencial e, estando em conformidade, deve elaborar justificativa formal e autorizagdo
para a aditivagdo contratual pretendida.

Q) Da necessidade de publicagio do aditivo contratual.

81. Por fim, uma vez cumpridos todos os requisitos e autorizado pela
Autoridade competente, se faz necessario a publicagdo do aditivo contratual nos meios Oficiais de
divulgagdo, constando os requisitos determinados no paragrafo tnico do art. 61 da Lei n.°
8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
seus rep a lid. o ato que autorizou a sua

o niimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da meug:hzlzdade
a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo tinico. A publicaca ida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢do
indispensdavel para sua eficicia, serd providenciada pela
Administra¢do até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem oénus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

82. Destaca-se, ainda, as determinagdes em &mbito local sobre o tema,
conforme consta do art. 40 do Decreto n° 1.031, de 29 de maio de 2015:
Art. 40. Para eficicia dos contratos, convénios ou instrumentos
congéneres é necessdria publica¢do no Didrio Oficial de extrato,
conforme modelo do Anexo 1X, contendo:
1 - espécie de instrumento, mimero e ano;
II - nome das partes e o nome de seus representantes;

111 - finalidade e o objeto;

1V - niimero, data da Nota de empenho, quando for o caso;

V - miimero do processo,;

VI - valor total, natureza da despesa, funcional programatica e fonte
de recurso;

VIII - data da celebragdo do instrumento;
IX - data de inicio da vigéncia e o seu prazo de duragado.

83. Portanto, como CONDICAO de eficacia do instrumento contratual, deve ser

providenciada a publica¢do resumida do termo aditivo na imprensa oficial até o quinto di 1 do
més inte ao de sua assinatura, tal como determinam as normas suy ionada

Iv. DA MINUTA DO ADITIVO

84. O instrumento adequado para formalizagdo da prorrogagdo de vigéncia é o
termo aditivo, uma vez que a situagdo ndo se amolda as hipoteses elencadas no art. 65, § 8°, da Lei
n° 8.666/1993.

85. Como ja salientado, o termo deve ser assinado antes de expirado o prazo de
vigéncia contratual, com publica¢do resumida do instrumento na imprensa oficial, providenciada
pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, como condigao de
eficacia (art. 61, paragrafo inico, da Lei 8.666/1993).

86. Em que pese a lei geral de licitagdes e contratos ndo prever de forma
taxativa as clausulas minimas voltadas para a prorrogagdo do prazo contratual, entendemos com
base nas normas gerais sobre contratos, que o termo aditivo deve, além de ser assinado pelos
contratantes e datado, conter, no minimo, o seguinte conteudo:

a) clausula que esclarega o objeto do aditivo;

b) clausula que trate da vigéncia, prorrogue o prazo estabelecido no
contrato, consignando o novo periodo de vigéncia, de preferéncia
indicando a data em que ocorrera o termo final do novo periodo
contratual;

¢) clausula que trate dos pregos, esclarecendo o valor a ser gasto
para o periodo;

d) clausula que consigne a dotagdo or¢amentaria;

e) clausula com a renovagdo da garantia, caso exigida inicialmente;

f) clausula que ressalve a preclusdo, caso o reajuste ou repactuagdo
jd tenham sido pedidos;

g clausula para tratar da publicacdo do aditivo, nos termos do art.
61, pardagrafo iinico, da Lei n° 8.666, de 1993; e
h) clausula que ratifique todas as clausulas e condi¢ées pactuadas
no Contrato que ndo tenham sido atingidas pelas disposi¢ées do
aditivo.
87. Diante das consideragdes realizadas e visando a padronizagdo de

procedimentos, fica aprovada a minuta-padrio que segue como anexo ao presente parecer
referencial, para utilizagdo em termos aditivos de prorrogagdo de vigéncia em contratos
administrativos executados de forma continua.

V. DAS CONSIDERACOES FINAIS

88. Insta esclarecer que o presente parecer referencial aplica-se tio somente as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em consonéncia ao que foi tratado
na presente orientagdo, o que deve ser atestado expressamente pela area técnica em cada caso.

89. Na ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste parecer, ou
ainda se houver duvida juridica que merega maiores cuidados, os autos devem ser encaminhados a
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas para apreciagdo e manifestagdo
sobre a questdo.

90. Ainda, cabe a Administragdo sempre devera, por ocasido de prorrogagdes
contratuais, observar se foram editadas novas normas que devam ser incorporadas aos contratos.
Em casos como esses, os autos deverdo ser encaminhados 8 PGM para analise das minutas que
incorporardo as novas regras.

91. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na prorrogagio
contratual preencha e junte aos autos o termo de conformidade “check list”, que faz parte integrante
do presente parecer enquanto anexo.

VL. CONCLUSAO

92. Por todo o exposto, na hipotese da necessidade de prorrogagdo de prazo
contratual se amoldar a analise juridica consignada no presente parecer referencial, (o que deve ser
expressamente atestado pelo orgdo responsavel pela andlise técnica, utilizando-se o termo de
conformidade “check list”, em anexo ao parecer), o gestor estard dispensado do envio
individualizado do processo para analise da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, conforme
permite a PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, publicada no Diario Oficial
do Municipio, Edigao n® 3.254 de 04 de julho de 2023.

93. Ressalta-se, ainda, que havendo hipoteses diversas ou dividas juridicas que
demandem aten¢do peculiar, o inhado para analise e
consultoria juridica da PGM.

ivo deve ser

94. Em sintese, e sem desconsiderar toda a fundamentagao exposta no corpo do
parecer, sdo os requisitos consignados na presente orientagdo juridica e que devem ser sempre
observados pela pasta como CONDICAO para a prorrogagdo contratual de prazo em contratos
administrativos executados de forma continua ou que tenham como objeto a locagdo de
equipamentos ou a utilizagdo de programas de informatica:

a) a constatagdo, pelo gestor, da existéncia da
previsdo da prorrogagdo desejada tanto no edital quanto no contrato
firmado, devendo ser atestado nos autos a existéncia das clausulas
correspondentes e assinalado a localizag¢do destas através da
indicagdo das pdginas correlatas;

b) a constatagdo, pelo gestor, que a aditivagio do
contrato manterd, na integra, o objeto/escopo do contrato
inistrativo inicialy lebrado, devendo constar na minuta do

aditivo, de forma expressa, a declaragdo que as demais clausulas
contratuais se manterdo em pleno vigor e inalteradas;

c) o interesse das partes na renovagdo do pacto,
devendo ocorrer, previamente a assinatura do acordo, a juntada aos
autos da justificativa motivada do gestor da pasta, bem como a
aceitagdo expressa do contratado, pelo prazo estipulado no aditivo;

d) o gestor da pasta deve justificar a vantajosidade
da medida, de forma clara e precisa, instruindo os autos com




46

SUPLEMENTO AO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS N° 3.312 - QUARTA-FEIRA, 27 DE SETEMBRO DE 2023

documentos que comprovem ampla pesquisa de mercado, capaz de
garantir que o prego praticado pela empresa contratada é mais
vantajoso para a Administrag

e) a juntada aos autos, em momento anterior a
assinatura do aditivo contratual, de ao que a
manuten¢do de todas as digoes de habilita¢do e i a

exigidas no edital;

W/ a juntada aos autos de contempordnea e ampla
pesquisa de precos, aptas a comprovar a adequagdo da prorrogacio
em relagio aos precos praticados no momento da aditivagio do
contrato;

em se tratando de contratagdo oriunda de
dispensa de licitagdo em razio do valor; que a soma dos valores ji
pagos pela Administragio, somados a eventual prorrogacdo, nio
supere o teto autorizado pela Lei 8.666/93 para a modalidade de
dispensa utilizada;

h) que a Autoridade competente ateste nos autos que
a aditivagdo de prazo jada ndo se enq nas hipé de
prorrogagdo de contrato emergencial, nos moldes delineados no art.
24, IV da Lei 8.666/93;

i) que as assinaturas dos contratantes sejam opostas

no termo aditivo em momento anterior ao término da vigéncia

contratual, sendo respeitado o limite maximo de 60 (sessenta) meses

para prestagio de servicos continuos ou exercidos de forma continua,

ou 48 (quarenta e oito) meses para servicos de aluguel de
ou do de s de informatica;

J) que a Autoridade competente ateste nos autos a
natureza da contratagdo, demonstrando que se trata de servigos
prestados de forma continua ou se tem como objeto o aluguel de
equipamentos ou a utiliza¢do de programas de informatica;

k) a juntada aos autos de relatério assinado pelo
responsavel pela fiscalizagio do  contrato, que contenha as
determinagdes previstas no art. 39 do Decreto n” 1.031, de 29 de maio
de 2015, e que ateste, em especial, a adequacio da presla(au dos
servicos em conformidade com o edital ¢ com o contrato celebrad

Foi juntado aos autos contempordnea ¢ ampla pesquisa de pregos, | HISIM
6. aptas a comprovar a adequagdo da prorrogagdo em relagdo aos | ONAO
pregos praticados no momento da aditivagéo do contrato? CONAO SE APLICA

Caso o contrato inicial decorra de dispensa de licitagdo em razio OsIM
do valor, o montante dos valores ja pagos a contratada, somados

7. L N ONAO
aos dispéndios decorrentes de eventual prorrogagdo, ultrapassa o N
teto autorizado para a modalidade de dispensa utilizada? UNAO SEAPLICA
Hé comprovagdo nos autos que o contrato inicial ndo decorre de | OSIM
8. contratagdo emergencial, moldes delineados no art. 24, IV da Lei | ONAO
8.666/93? CINAO SE APLICA
Os termos aditivos de prorrogagdo ja celebrados foram assinados | CJSIM
9. quando ainda vigente o contrato, de tal modo que se pode afirmar | OINAO
que ndo houve solugdo de continuidade? CINAO SE APLICA
OsIM
10. O contrato ainda se encontra em vigor? ONAO
OINAO SE APLICA
A Autoridade competente atestou nos autos a natureza da | qop
I contratagdo, demonstrando que se trata de servigos prestados de ONAO
forma continua ou se tem como objeto o aluguel de equipamentos
ou a utilizagio de programas de informatica? CINAO SE APLICA
O contrato atingiu o prazo maximo de vigéncia previsto em lei ou | o
no contrato, no caso, 60 (sessenta) meses para servigos continuos o
12. . . ONAO
OU 48 (quarenta ¢ oito) meses para servicos de aluguel de N
equipamentos ou servigos de informatica? CINAO SE APLICA
Foi juntado aos autos relatorio assinado pelo responsavel pela OSIM
fiscalizagdo do contrato, que ateste a adequagdo da prestagdo dos <
13. . N . ONAO
servigos em conformidade com o edital e com o contrato
ONAO SEAPLICA

celebrado?

Foi juntada aos autos estimativa do impacto orgamentario-
financeiro decorrente da aditivagio do contrato, bem como [ OSIM
14. declaracao do ordenador de despesa de que a obrigagdo assumida | OINAO

tem iria e em relagdo a LOA e | ONAO SE APLICA
compatibilidade com o PPA e a LDO do municipio?

asiM
b} a juntada aos autos dc estimativa do impacto 15. Foi juntada aos uut;)s nota de emge"h: vque.contemp]z v;:rba ONAO
i da do do conirato, bem para garantir o as obrigagdes assumidas? o
como declaracdo do ordenador de despesa de que a obrigacdo S _ _ __| OINAO SEAPLICA
. N L N . P 16. Caso tenha sido exigida garantia na celebragdo do contrato, foi | OSIM
assumida tem adequagio orcamentdria e financeira em relagio a ° X
LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO do municipio; comprovada sua renovagdo, nos mesmos moldes previstos no
' . ONAO
. . L inicialmente? N
m) a juntada aos autos, antes da assinatura do aditivo CONAO SE APLICA
de prazo, de nota de empenho que c(mlt'lnﬂlc‘ verba suficiente para N = - ~ N
garantir o das obrigacdes Consta dos autos Certificagio de Verificagio e Regularidade | OISIM
17. CRV), emitido pela Autoridade competente da Secretaria | INAO
P p
n caso tenha sido exigida garantia na celebragio do Municipal de Transparéncia e Controle Interno? .
contrato, devera ser da sua do a cada 3 P id CINAO SE APLICA
nos mesmos moldes previstos inicialmente; X o - L Osim
18 Ha nos autos justificativa formal e autorizagdo para a realizagao do ONAO
0) os autos devem tramitar previamente a Secretaria | aditivo contratual, assinado pela Autoridade competente? N
Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para cumprir suas CINAO SE APLICA
atribuigdes legais em relagdo a verificacio de regularidade e OsIM

Jformalidade do processo, estando apto para prosseguir somente
quando cumprzdav todas as engencms comxgnadas a partir da

emissdo de Certificagio de V eR le (CRV);
p) cabe a Autoridade competente avaliar se foram
todos os | s no presente parecer
referencial e, estando em con/ormrdazle deve e[abumr /u\n/‘ cativa

formal e izagdo para a aditi
deve ser ic la a publicaca da do

termo aditivo na imprensa oficial até o quinto dia iitil do més seguinte
ao de sua assinatura, como determinam as normas de regéncia.

95. E o parecer, que encaminho a consideragdo superior.
1. Isso posto, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Procurador-Chefe da
Subprocuradoria Administrativa, para cont e adogdo das providéncias pertinentes.

Palmas, 24 de agosto de 2023.

THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR
Procurador municipal
OAB/TO 11.365-B | Mat. 413046515

ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador Municipal
Mat. 413033128 | OAB/TO 8560-B

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora Municipal
Mat. n® 413038424 | OAB/TO 10.453-B

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora Municipal
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
Procuradora Municipal
Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador Municipal
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452

ANEXO 1
“CHECK-LIST” PARA A
PRORROGACAO DE
VIGENCIA
CONTRATUAL
SIM/NAO/NAO SE
APLICA
asiM
1. Ha previsdo de prorrogagio contratual no Edital € no Contrato? ONAO
CINAO SE APLICA
. . o asim
5 o objeto/escop do co.mmm; h ONAO
estd mantido sem modificagdes? _
CINAO SE APLICA
Foi juntado aos autos comprovagao do interesse das partes na | o
3 renovagdo do contrato, a partir da justificativa motivada do gestor ONAO
: da pasta, bem como pela aceitagdo expressa do contratado, pelo
prazo estipulado no aditivo? CNAO SE APLICA
asiM
Consta dos autos justificativa da vantajosidade advinda da N
4. N ONAO
prorrogagio contratual, de forma clara ¢ precisa? A
ONAO SE APLICA
5. A contratada mantém todas as condigdes de habilitagio e | OSIM
qualificacio exigidas no edital? N
ONAO
ONAO SE APLICA

19 Foi elaborada minuta do termo aditivo, em conformidade com a ONAO
: minuta padrdo constante no presente parecer referencial? N
CNAO SE APLICA

Palmas, de de 20

Responsavel:
Cargo/Fungdo/N° de matricula:

Assinatura:

ANEXO II
TERMO ADITIVO

[PRIMEIRO/SEGUNDO/TERCEIRO]
TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
1 , QUE FAZEM ENTRE SI O
MUNICIPIO DE PALMAS-TO, POR
INTERMEDIO DO (A) [descrever o érgdo ou
entidade contratante. Caso se trate de entidade da
administragdo indireta, suprimir o Municipio de
Palmas, e manter somente o nome da Autarquia ou
Fundagao, conforme o caso] E A EMPRESA
[descrever a parte contratada]

O Municipio de Palmas/TO, por intermédio do(a) (6rgao -
utilizar a meng¢do ao Municipio de Palmas somente se for érgdao da Administragdo Direta, caso
contrdrio incluir somente o nome da Autarquia ou Fundagdo, conforme o caso), com sede no(a)
nesta capital, inscrito(a) no CNPJ sob o n°

neste ato repr do(a) pelo(a) (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n
de ... de ... ... de 20..., publicada no DOM de ..... de v dE s , portador da
matricula funuonal n° doravante d inad: CONTRATANTE e o(a)
mscrito(a) no CNPJMF sob o n° sediado(a) na
do por (nome e fun na contratada),

conforme atos wmt!tutxvas da empresa OU procuragdo apresentada nos autos, doravante
designada CONTRATADA, tendo em vista o que consta no Processo n®
observancia as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, resolvem celebrar o presente
Termo Aditivo ao Contrato n® ..., mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO
1.1. O objeto do presente instrumento é:

1.1.1.PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n® ..., POr 12 (doze) meses,
a partir do seu vencimento, contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de ... ..../.......
adiid , nos termos do art. 57, (I ou IV), da Lei n.° 8.666, de 1993.

Nota explicativa: Adota-se, aqui, o entendimento uniforme da Advocacia-Geral da Unido, nos
termos do  Parecer n° 85/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n.
388/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo Despacho n. 390/2020/DECOR/CGU/AGU e pelo Despacho n.
00497/2020/GAB/CGU/AGU (NUP 00461.000068/2019-80, seq. 12), este iiltimo emitido pelo Consultor-
Geral da Unido, no sentido de que:

“a) na esteira do Parecer n®35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos ocorre pelo método data a data, [...] de maneira que o termo final de vigéncia
corresponde, no més ou ano seguinte, ao mesmo niimero do dia do termo inicial;

b) os termos aditivos devem ser formalizados até o termo final de vigéncia do contrato administrativo,
inclusive;
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¢) o termo inicial de vigéncia do aditamento corresponde ao dia imediatamente subsequente ao termo
final de vigéncia do contrato administrativo ou de eventual aditamento precedente;

d) o termo final de vigéncia do aditamento é o dia correspondente, no més ou ano seguinte, ao mesmo
nimero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo; e

e) quando no ano ou més do vencimento ndo houver o dia correspondente ao do inicio do prazo, este
findard no primeiro dia subsequente (art. 3° da Lei n° 810, de 1949).

Por exemplo, se um contrato possui o prazo inicial de vigéncia de 19 de agosto de 2021 a 19 de agosto de
2022, o prazo de vigéncia do aditamento subsequente devera ter inicio no "dia imediatamente subsequente
ao termo final de vigéncia do contrato administrativo”, isto é, no dia 20 de agosto de 2022. Ja o termo
final da vigéncia do adil por sua vez, sponderd ao "dia
seguinte, ao mesmo niimero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo”, ou
seja, 19 de agosto de 2023, e assim sucessivamente.

no més ou ano

2. CLAUSULA SEGUNDA - PRECO

2.1 O valor mensal da contratagdo ¢ de R$ ...), perfazendo o valor anual de
R$
ou
2.2. O valor mensal da contratagdo é de RS .......... (.....), perfazendo o valor anual de
RS ...... (...), conforme tabela abaixo:
ITEM LOCALDE QUANTIDAD [ HORARIO/ CARGA VALORES

(SERVICO) EXECUCAO B/ PERIODO | HORARIA

POSTOS

Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa, aplicavel na hipotese em que o
contrato estabele¢a a divisdo do objeto contratual em itens ou grupos, devendo compatibilizar-se
com as especificagdes dos servigos estabelecidas no contrato.

23. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA dependerdo dos quantitativos de servigos efetivamente prestados.

Nota explicativa: Caso se trate de contrato de valor estimativo, em que a propria demanda pelos
servigos é variavel, cabe inserir o subitem acima.
3. CLAUSULA TERCEIRA - DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento Geral do Municipio de Palmas deste exercicio, na
dotagdo abaixo discriminada:

Unidade Orgamentaria: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentaria);
Funcional Programatica: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentdria);
Natureza de Despesa: (preencher conforme indicado na Declaragio Or¢amentaria);
Subitem: (preencher conforme indicado na Declaragio Or¢amentdria);

Fonte de Recursos: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentaria);
Ficha: (preencher conforme indicado na Declara¢ao Or¢amentdria);

Nota de Empenho: (preencher com o niimero da nota de empenho).

Nota explicativa: os termos aditivos ou apostilamentos devem indicar os créditos e empenhos
para sua cobertura.

4. CLAUSULA QUARTA - GARANTIA DE EXECUCAO

4.1. A CONTRATADA devera renovar a garantia contratual anteriormente prestada
mantendo a proporgdo de (...)% em relagdo ao valor global, no prazo de 10 (dez) dias uteis apos
a assinatura deste termo, prorrogéaveis por igual periodo, a critério do 6rgéo contratante.

Nota explicativa: Atentar para que o percentual seja o mesmo disposto no Termo de Referéncia,
Edital e Contrato.

5. CLAUSULA QU

~DOCUMENTACAO ANEXA

5.1 Integram este Termo Aditivo, para todos os fins e efeitos, os seguintes documentos
técnicos: (especificar: cronograma fisico-financeiro; orgamento sintético, croqui; projetos;
memorial descritivo; dentre outros)

Nota explicativa: Esta iiltima redagdo é sugerida para a hipotese em que documentos técnicos
embasaram a contratagdo, e que foram modificados em razdo do aditivo.

6. CLAUSULA SEXTA - RATIFICACAO
6.1. Ficam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato originario, naquilo
que ndo contrariem o presente termo aditivo.

7. CLAUSULA SETIMA - PUBLICACAO

7.1. Incumbira 8 CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por
extrato, no Diario Oficial do Municipio de Palmas/TO, de acordo com o prescrito no artigo 61,
paragrafo Ginico, da Lei n° 8.666, de 1993

Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo foi lavrado em duas (duas) vias
de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes ¢ por duas

testemunhas.
Palmas/TO, ...
Representante legal da CONTRATANTE
Representante legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
I-
2-
Nota Explicativa: E recomendavel que, além da assi do resp I legal da CONTRATANTE e da

CONTRATADA, conste a de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, III do CPC, que
considera titulo executivo extrajudicial o documento particular assinado por duas testemunhas, caso ndo
haja prejuizo a dindmica administrativa do instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato ja seja
considerado titulo executivo extrajudicial pelo Codigo de Processo
Civil de 2015, a dadeira cautela, que visa evitar eventual discussao
Judicial e tornar mais eficiente a cobranga dos créditos, se  for necessdria no caso concreto.

acima é uma

PROCESSO N°: 2023052878 .
SOLICITANTE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL

PARECER REFERENCIAL N° 002/2023/SUAD/PGM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO
REFERENCIAL. CONTRATOS POR ESCOPO FIRMADOS SOB A
EGIDE DA LEI N2 8.666/1993. PRORROGAGAO DOS PRAZOS DE
INICIO DE ETAPAS DE EXECUGAO, DE CONCLUSAO E DE
ENTREGA CONTRATUAIS, COM REFLEXO DO PRAZO DE
VIGENCIA, COM FUNDAMENTO EM ALGUM DOS INCISOS DO §
12, DO ART. 57, DA LEI N® 8.666/1993.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender a determinagdo do
Procurador-Geral do Municipio de Palmas, por meio do Oficio n? 146/2023/GAB/PGM, no qual
consta requerimento de elaboragdo de parecer referencial em relagdo a prorrogagdo de prazo de
vigéncia e execugdo em contratos administrativos por escopo, firmados sob a égide da Lei n?
8.666/1993.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos encaminhados
a esta Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objetos de analise idénticos, a intengdo
da presente manifestagdo referencial é atender a Administragdo Publica Municipal de forma
célere, com a dispensa de andlise individualizada dos processos com mesma temdtica e
fundamentagdo legal, em homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da
seguranga juridica.

3. Assim, o objetivo da presente manifestagdo juridica referencial é consignar
orientagdes em processos administrativos em que se pretenda a prorrogagdo do prazo de
vigéncia e de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega, nos contratos por escopo,
firmados sob a égide da Lei n? 8.666, de 1993, com fundamento em algum dos incisos do § 12, do
art. 57 da referida Lei.

4. Convém esclarecer que esta manifestagdo juridica referencial ndo se confunde com o
assunto tratado no PARECER REFERENCIAL n2 001/2023/SUAD/PGM, que trata da prorrogagio do
prazo de vigéncia dos Contratos de prestagdo de servigos de execugdo continuada e de aluguel de
equipamentos e utilizagdo de programas de informatica, conforme previsdo do art. 57, “caput”,
incisos Il e IV e § 42, da Lei 8.666/1993. A presente manifestagdo tem sua aplicagdo restrita aos
termos aditivos cujo objeto seja, unicamente, a prorrogagdo de prazos de vigéncia e de execugdo,
com fundamento em algum dos incisos do §12, do art. 57, da Lei 8.666/93.

5. E o relatdrio.
1l - DA ADOGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

6. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as questdes
juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes. Nessa
légica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdo dispensados
da andlise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

7. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da adogdo de
pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra 6bice no que dispde o paragrafo
unico do artigo 38 da Lei n2 8.666/1993.

8. E 0 que se extrai de trecho do Acérddo n® 2.674/2014 — Plenario — TCU:

(...) @ Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art.
38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666, de 1993, referenciado nos
Acérddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo
Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos drgdos e entidades da
administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico
em procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questSes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa
AGU n2 55, de 2014. (grifamos).

9. Em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas, recorrentes
e de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, inspirada na
Orientagdo Normativa AGU n2 55', de 23 de maio de 2014, publicou, no Diério Oficial do
Municipio, Edigdo n 3.254, de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, a figura
do Parecer Referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 22 Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com 0os mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de
mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos
autos, desde que observados determinados requisitos e de

1 ORIENTAGAO NORMATIVA N 55, DE 23 DE MAIO DE 2014. O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das
atribuigdes que lhe conferem os incisos |, X, XI e XlIl, do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n? 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo
normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n? 73, de 1993: | - Os
processos que sejam objeto de manifestaco juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questdes

juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo di: de andlise individuali pelos
Grgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada i do. Il - Para a do de &0 juridica referencial devem ser observados

0s seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente,
a atuagdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se
restringir & verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n2 004/ASMG/CGU/AGU/2014 LUIS INACIO LUCENA ADAMS.
que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos do parecer referencial.

§ 12 A juntada de cépia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a analise individualizada
pela Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca
de duvida juridica especifica, devidamente identificada e
motivada, que ndo tenha sido sanada pelo parecer referencial.

§ 22 A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere podera ser feita por Parecer Referencial, do qual
deverdo constar 0s necessarios requisitos, limites e
recomendagdes de indole juridica, inclusive quanto ao
respectivo Plano de Trabalho.

47
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Art. 32 A elaboragdo do parecer juridico referencial é de
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio,
mediante solicitagio dos Orgdos da Administragdo Direta ou
dos Entes da Administragdo Indireta do Municipio ou do
ProcuradorGeral do Municipio.

Pardgrafo Unico. O 6rgdo interessado em submeter o assunto
para andlise e aprovagdo de parecer referencial deverd
encaminhar solicitagdo a Procuradoria-Geral do Municipio,
instruindo o requerimento com a documentagdo pertinente,
através de processo administrativo.

Art. 42 O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo
Procurador do Municipio designado para atuar no respectivo
processo administrativo, serd publicado no Didrio Oficial do
Municipio de Palmas, desde que previamente aprovado pela
chefia da Subprocuradoria Administrativa e pelo Procurador-
Geral do Municipio.

Art. 52 O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo,
versa sobre andlise estritamente juridica, competindo ao
gestor a decisdo que considere atender ao melhor interesse
da municipalidade, inclusive no que tange a existéncia de
interesse publico, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do
Municipio adentrar na andlise de conveniéncia e
oportunidade, alheios a missdo deste drgdo.

Art. 62 O posicionamento exarado no Parecer Juridico
Referencial poderd ser revisado em caso de necessidade de
complementagdo, aperfeicoamento ou ampliagdo de
posicionamento langado em parecer referencial anterior, bem
como na hipdtese de adaptd-lo a inovagdo normativa,
mutagdo jurisprudencial ou mudanga de entendimento da
ProcuradoriaGeral do Municipio.

Paragrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de
verificagdo da necessidade de adequagdo ou modificagdo.

Art. 72 Em caso de alteragdo da legislagdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o 6rgdo da Administragdo poderd suscitar
a Procuradoria Geral do Municipio eventual necessidade de
substituicdo da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se
atualizado com a legislagdo e regulamentos editados e
solicitar os ajustes pertinentes.

Art. 82 O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer
Referencial devera ser instruido com a sua cdpia, check-list, e
a minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente.

10. Assim sendo, é imperativo tratar-se de processos e expedientes administrativos com
0s mesmos pressupostos fdticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo
juridica uniforme, cuja observéncia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos, desde que observados determinados requisitos e de que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer referencial.

11. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangerd os processos
administrativos cuja matéria envolva andlise juridica referente a prorrogagdo de prazo de vigéncia
e de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega, em contratos administrativos por
escopo firmados sob a égide da Lei n? 8.666/1993, com fundamento no §12, do art. 57 da
referida Lei.

12. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado é muito elevada, é certo dizer que a andlise individualizada de cada processo
administrativo que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de
trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por forga do art.
10, inciso I, da Lei municipal n2 1.956/2023%, é responsével pela analise e encaminhamento das
questdes submetidas por todos os orgdos que compde a Administragdo municipal e suas
Autarquias, em qualquer area, tendo a obrigagdo de emitir parecer, dentre outros, sobre atos de

2Art. 10. As atividades da Procuradoria Geral do icipio séo por i édio das seguintes
Subprocuradorias: | - Subprocuradoria inis iva (SUAD), pela andlise e er de todas
as questdes submetidas a apreciagdo da Procuradoria Geral em qualquer rea, emitir parecer sobre atos de pessoal e
procedimentos licitatérios, pelas desapropriagées na fase amigavel, bem como pelo registro e controle dos bens
patrimoniais e do instituto do direito de construir, a excegdo da drea fiscal e tributaria;

pessoal, procedimentos licitatérios, desapropriagdes, bem como em relagdo ao registro e
controle dos bens patrimoniais e direito de construir em ambito local.

13. Assim, em razdo deste parecer juridico referencial, cabera ao 6rgdo ou entidade
interessada a conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos respectivos,
mediante adogdo de todas as diretrizes juridicas consignadas nesta manifestagdo, devendo a area
técnica atestar, de forma expressa (com preenchimento do Atestado de Conformidade), que o
caso concreto se amolda aos seus termos, procedendo-se com a juntada de cdpia do Parecer e
com o preenchimento de check-list e da minuta-padrdo correspondente.

1l - FUNDAMENTAGAO

1.1 - DO OBJETO ESPECIFICO DA PRESENTE MANIFESTACAO. PRORROGAGAO DO PRAZO DE
EXECUGAO, CONCLUSAO E ENTREGA (ART. 57, § 12, DA LEI N@ 8.666/93).

14. Em regra, os contratos apenas podem vigorar enquanto durar o respectivo crédito
orgamentario, conforme previsdo contida no art. 57, caput, da Lei n2 8.666/93, ou seja, até o fim
do exercicio financeiro, que coincide com o ano civil, a teor do que dispde o art. 34 da Lei n2
4.320/64.

15. Essa restricdo objetiva garantir que o administrador publico ndo formalize
contratagdo sem que existam recursos suficientes para o cumprimento da avenga, e somente a
Lei Orgamentaria Anual — LOA, é capaz de definir a efetiva existéncia de tais recursos, conforme
disposto no art. 165, inciso Ill, da Constitui¢do Federal.

16. Contudo, a regra da adstri¢do da vigéncia dos contratos a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentdrios admite excegdes, que estdo expressamente contempladas nos incisos do
art. 57 da Lei n2 8.666/93. Confira-se:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

| -aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatdrio;

Il-a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses; (Redag¢do dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

11l - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas
de informdtica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de
até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXX| do
art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120
(cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragdo. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

17. Essas hipdteses elencadas caracterizam a possibilidade de prorrogagdo na forma de
“renovagdo” contratual, sendo que as previstas nos incisos Il e IV, sdo especificamente tratadas
no PARECER REFERENCIAL n2 001/2023/SUAD/PGM.

18. Contudo, existem situagdes em que fatos administrativos ou imprevisiveis autorizam
a prorrogagdo, conforme disposicdo do §12, do art. 57 da Lei n? 8.666/93, que é objeto da
presente manifestagdo referencial. Confira-se o teor do mencionado dispositivo:

Art.57.(...)
(...)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e
de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais
cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condigdes de execugdo do contrato;

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragdo;

IV -aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragio em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

VI-omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execugdo do contrato, sem prejuizo das sangBes legais
aplicaveis aos responsdveis.

19. Conforme explica Ronny Charles Lopes de Torres®:

3Ronny Charles Lopes de Torres. Leis de licitages publicas comentadas. 10 ed. Salvador: ed. JusPodvm, 2019. p. 715.

Interessante pontuar que a Lei, ao tratar sobre a continuidade
além do exercicio financeiro, usa a expressdo prorrogagdo em
sentido amplo. Sugerimos, para fins didaticos, a divisdo do
género “Prorroga¢do”, em duas espécies: renovagio e
prorrogagdo em sentido estrito.

Tecnicamente, seria melhor a expressdo “renovagdo”,
sobretudo para os contratos de servigos continuados, com
pagamentos mensais. A mudancga sutil permitiria melhor
compreensdo sobre os efeitos diferentes da prorrogagdo em
sentido amplo, nos diversos tipos de contratagdes.

Quando um contrato de servico continuo, por exemplo, é
aditado por mais um periodo, ha uma renovagdo do contrato,
guardando as mesmas condigdes do periodo anterior. Por isso
que, se no periodo anterior, seu valor anual era de R$
120.000,00, no novo ano seu valor serd ampliado em mais
uma execugdo anual de R$ 120.000,00, sem que isso implique
aumento quantitativo, para fins de obediéncia aos limites do
artigo 65 da Lei n? 8.666/93. Da-se, na renovagdo, uma
repeti¢do do contrato firmado no periodo anterior, o que
repercute ndo apenas na vigéncia, mas também nos valores
pagos mensalmente, ja que os pagamentos se renovam pelo
novo periodo (resguardando-se, por evidente, eventual
recomposicdo da equagdo econdmica, por reajuste,
repactuagdo ou reequilibrio econémico).

()

Diferentemente, na prorrogagdo (em sentido estrito), o
principal elemento envolvido é a vigéncia contratual. O ato de
prorrogagdo permite que os prazos de inicio das etapas de
execugdo, de conclusdo ou entrega sejam alterados
(prorrogados), sem repercussdo direta no valor contratual. Na
hipdtese, é o prazo da vigéncia o elemento envolvido, embora
devam ser mantidas as cldusulas contratuais e assegurada a
manutengdo de seu equilibrio econdmico-financeiro. Assim
ocorre, por exemplo, em uma obra que, ndo sendo concluida
no prazo estabelecido no contrato, pode ter sua vigéncia
prorrogada, nas hipéteses admitidas pela Lei, (...)

20. Ainda, extrai-se do PARECER REFERENCIAL n. 00005/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU*, da
Advocacia-Geral da Unido, que:

A expressdo “prorrogagdo do contrato” é geralmente
empregada para relagdes de trato sucessivo, como a locagdo,
o fornecimento mensal de géneros e prestagdo de servicos
continuos, como de vigilancia e limpeza. Nestes exemplos, a
cada prestagdo mensal do contratado corresponde a
contraprestagdo da Administragdo, através do pagamento de
um valor mensal. Nestes casos, a prorrogagdo do contrato
invariavelmente leva a uma alteragdo do seu valor global, que
fica acrescido do valor mensal multiplicado pelo ndmero de
meses da prorrogagado.

Diferentemente ocorre com os contratos de fornecimento
ocasional de bens ou servigos, ou ainda nos contratos de
obras. Nestes, o quantitativo total a ser fornecido, bem como
a contraprestagdo a ser paga sdo desde logo determinados,
ainda que um ou outro possam protrair-se no tempo, em
parcelas pré-determinadas. Ndo se trata de uma relagdo
continuada, mas, pontual. (...)




SUPLEMENTO AO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PALMAS N° 3.312 - QUARTA-FEIRA, 27 DE SETEMBRO DE 2023

21. Reitero que a presente manifestagdo pretende consignar orientagdes em processos
administrativos cuja pretensdo verse sobre a prorrogagdo do prazo de inicio de etapas de
execugdo, de conclusdo e de entrega, nos contratos por escopo firmados sob a égide da Lei n?
8.666/1993, com fundamento em algum dos incisos do §12, do seu art. 57.

22. Assim, analisando a previsdo legal aqui tratada, conclui-se que, na verdade, a
alteragdo contratual mencionada pelo §12 do art. 57, diz respeito a prorrogagdo do prazo de
execugdo, conclusdo e entrega, com reflexo no prazo de vigéncia do contrato.

23. Neste sentido, cite-se o teor do item 2, do ANEXO IX, da Instrugdo Normativa N2 5, de
26 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo®:

2. Os contratos por escopo tém vigéncia por periodo
determinado, podendo excepcionalmente ser prorrogado pelo
prazo necessario a conclusdo do objeto, desde que
justificadamente e observadas as hipéteses legais previstas no
§ 12 do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.

24. Conforme se extrai de Nota explicativa de Minuta de Aditivo de Prorrogagdo
Contratual, fornecida pela Advocacia-Geral da Uni&o®:

O prazo de execugdo ndo se confunde com o prazo de vigéncia
do contrato. Esse corresponde ao prazo previsto para as
partes cumprirem as prestagdes que lhes incumbem,
enquanto aquele é o tempo determinado para que o
contratado execute o seu objeto.

5Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugio indireta no ambito da Administragao
Publica federal direta, autérquica e fundacional

6Acessivel em https b b 1 aditivos

No caso de servigos contratados por escopo deverd haver
previsdo contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia
quanto o de execugdo, pois ndo se admite contrato com prazo
indeterminado e o interesse publico exige que haja previsdo
de fim tanto para a execugdo do objeto quanto para que a
Administragdo cumpra a sua prestagdo na avenga.

Sendo o prazo de execugdo o tempo que a contratada tem
para executar o objeto, deve, necessariamente, estar
abrangido no prazo de vigéncia. Assim, ndo podera ser
previsto para a execugdo termo inicial anterior ao termo de
inicio da vigéncia contratual, nem tampouco prazo superior ao
prazo de vigéncia estabelecido no edital e no contrato
(registrando-se ser recomenddvel que o prazo de vigéncia
englobe, além do prazo de execugdo, o tempo necessario para
o cumprimento das demais obrigagdes contratuais,
notadamente o recebimento do objeto e o pagamento pela
Administragdo).

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execugdo
ou de vigéncia, caso a Administragdo pretenda estendé-los, é
necessdrio formalizar a adequagdo desses prazos, que, se
cabivel, deverad ser justificada por escrito e previamente
autorizada, por meio de termo aditivo aprovado pela
assessoria juridica e pela autoridade competente para
celebrar o contrato, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
decorrentes de eventual atraso.

25. Assim, em caso de prorrogagdo do prazo de execugdo, a prépria vigéncia do contrato
também deverad ser prorrogada.

26. Para o Tribunal de Contas da Unido — TCU, apds a vigéncia do contrato, ndo serd mais
possivel a continuidade da execugdo, de modo que a prorrogagdo da execugdo aqui tratada deve
ser acompanhada da prorrogagdo da vigéncia do contrato, caso necessdrio. Neste sentido, cite-se
trecho do ACORDAO 3010/2008 - SEGUNDA CAMARA, da referida Corte de Contas:

9.2.1. adote providéncias no sentido de promover a assinatura
dos respectivos termos aditivos de aditamento até o término
da vigéncia do respectivo contrato, uma vez que, transposta a
data final de vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo
sendo juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade
da execugdo dele, nem a assinatura com data retroativa, nos
termos do art. 60, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993;

27. Ademais, registro que a jurisprudéncia do TCU "se consolidou ao longo do tempo no
sentido de considerar irregular o aditamento feito apds o término da vigéncia contratual, ainda
que amparado em um dos motivos do art. 57, § 12, da Lei n® 8.666, de 1993, uma vez que o
contrato original estaria formalmente extinto, de sorte que ndo seria juridicamente cabivel a sua
prorrogagéo ou a continuidade da sua execugd@o". (Acorddo 127/2016 Plendrio, Auditoria, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho).

28. Ainda, considere-se adotar o entendimento da Advocacia-Geral da Unido — AGU, em
sua ORIENTAGAO NORMATIVA N2 03/2009, segundo a qual:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGAGAO DE
PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO
HA EXTRAPOLAGAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM
COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUGAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE
CONFIGURAM A EXTINGAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA
PRORROGACAO.
INDEXAGAO: CONTRATO. PRORROGAGAO. AJUSTE. VIGENCIA.
SOLUGAO DE CONTINUIDADE. EXTINGAO.
REFERENCIA: art. 57, inc. I, Lei n® 8.666, de 1993;
Nota DECOR n? 57/2004-MMV; Acérddos TCU 211/2008-
Plendrio e 100/2008-Plendrio.
29. Para que seja possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual com fundamento
no art. 57, § 12, da Lei n2 8.666/1993, a Administracdo necessita demonstrar a ocorréncia de uma
das situagdes elencadas no referido dispositivo, quais sejam:

1) Alteragdo do projeto ou especificages, pela Administragdo;

1) Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

1) Interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragdo;

IV)  Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V) Impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI)  Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execugdo do contrato, sem prejuizo das sangGes legais aplicveis aos responsaveis.

30. Conforme explica Ronny Charles Lopes de Torres’:

7Ronny Charles Lopes de Torres. Leis de licitagdes publicas comentadas. 10 ed. Salvador: ed. JusPodvm, 2019. p. 732.

A alteragdo de projeto pela Administragio deve se
fundamentar em elementos apenas verificados apds a
contratagdo (caso contrario tais demandas ja deveriam constar
do edital licitatério) e, de qualquer forma, a proposta de
modificagdo deve ser devidamente fundamentada, ndo
podendo deturpar a contratagdo original, pois nesse caso seria
a hipdtese de revogagdo da licitagdo, nos termos do artigo 49.

A superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condigbes de execugdo do contrato, também justifica a
prorrogagdo contratual, quando ela inequivocamente
prejudicou a execugdo no tempo e forma estabelecidos na
licitagdo.

Da mesma forma, quando ha: a) aumento das quantidades
inicialmente previstas no contrato, b) omissdo ou atraso de
providéncias a cargo da Administragdo (como se da no atraso
de pagamentos ou das precedentes medigdes), c) interrupgdo
da execugdo contratual, ou diminuigdo de seu ritmo, por
interesse da Administragdo (como ocorre nas situagdes de
contingenciamento orgamentario), também se justifica a
prorrogacdo, ja que o atraso pode ser imputado a propria
administragdo.

Outrossim, o impedimento de execugdo do contrato por fato
ou ato de terceiro, reconhecido pela Administragdo em
documento contempordneo a sua ocorréncia (como na
invasdo de canteiro de obras, durante semanas, por grupos de
movimentos sociais), também justifica a prorrogagdo do prazo
de execugdo ou mesmo da vigéncia contratual.

Neste caso, o fato ou ato praticado por terceiro deve ser
relevante, causando impedimento a normal execugdo
contratual e caracterizando-se como fato juridico.

1.2 -DOS PRESSUPOSTOS E  REQUISITOS PARA A ALTERACAO DO PRAZO DE
EXECUGAO/VIGENCIA COM FUNDAMENTO NO ART. 57, §12, DA LEI N2 8.666/93.

31. O Tribunal de Contas da Unido, em publicagdo intitulada “Licitagées e Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU", estabeleceu a necessidade de se observar determinados
pressupostos nas pretensdes de prorrogagao contratual. Confira-se:

(...) é necessério que toda e qualquer prorrogagdo de prazo
contratual observe, no minimo, os seguintes pressupostos:

sLicitagdes e contratos: orientagBes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unio. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragio e
Publicacdes, 2010. p. 765-766.

* existéncia de previsdo para prorrogagdo no edital e no
contrato;

* objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagdo;

* interesse da Administragdo e do contratado declarados
expressamente;

* vantajosidade da prorrogacdo devidamente justificada nos
autos do processo administrativo;

* manutengdo das condigdes de habilitagdo pelo contratado;

* prego contratado compativel com o mercado fornecedor do
objeto contratado.

32. Em acréscimo, ao tratar de matéria idéntica a da presente manifestagdo, o PARECER
REFERENCIAL n. 00005/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU’, da Advocacia-Geral da Unido, elenca os
seguintes requisitos:

e o contrato precisa estar vigente;

e Existir manifestagdo do fiscal do contrato de que os
servigos estdo sendo executados a contento;

e Constar nos autos justificativa circunstanciada por escrito,
comprovando a ocorréncia de algum dos motivos listados
nos incisos | a VI do § 12 do art. 57 da Lei n? 8.666, de
1993, a serem devidamente autuados em processo;

e Haver autorizagdo expressa da autoridade competente
para a celebragdo do contrato;

e Haver comprovagdo de que a disponibilidade orgamentaria
permanece inalterada;

33. Portanto, de forma cumulativa, em pretensdes relativas a prorrogagdo do prazo de
vigéncia e de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega, nos contratos por escopo
firmados sob a égide da Lei n? 8.666, de 1993, com fundamento em algum dos incisos do §12, do
seu art. 57, devem constar dos autos a documentagdo que formalize e comprove o atendimento
dos pressupostos e requisitos citados, além dos que se recomendara adiante.

111.2.1 — JUSTIFICATIVA CIRCUNSTANCIADA POR ESCRITO, COMPROVANDO A OCORRENCIA DE
ALGUM DOS MOTIVOS LISTADOS NOS INCISOS | A VI DO § 12 DO ART. 57 DA LEI N2 8.666, DE
1993

34. Conforme ja relatado, a presente manifestagdo referencial se limita a consignar
orientagdes em processos administrativos em que se pretenda a prorrogagdo do prazo de

9Acessivel em https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=376274298

vigéncia e de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega, nos contratos por escopo,
firmados sob a égide da Lei n? 8.666, de 1993.

35. Assim, como CONDIGAO para viabilizar a prorrogagdo do prazo contratual, deve
constar dos autos justificativa circunstanciada por escrito, comprovando a ocorréncia de algum
dos motivos listados nos incisos | a VI do § 12 do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

111.2.2 - PREVISAO PARA PRORROGAGAO NO EDITAL E NO CONTRATO

36. A possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do Contrato é fator que pode influenciar
na decisdo dos possiveis interessados quanto a participagdo ou ndo no certame, bem como na
propria formulagdo das propostas, ja que, avaliando as possiveis prorrogagdes, o licitante pode
oferecer condi¢des mais vantajosas a Administragdo.

49
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37. Nesse sentido, entende-se que para prorrogar qualquer contrato é fundamental que
o edital, ou o contrato que o integra como anexo, tenha previsto a referida possibilidade, caso
contrario, estariam sendo infringidos os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da
impessoalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo.

38. Portanto, figura como CONDIGAO para viabilizar a prorrogagdo do prazo contratual, a
constatagdo, pelo gestor, da existéncia de previsdo da prorrogagdo desejada, tanto no edital
quanto no contrato firmado, devendo ser atestado nos autos a existéncia das cldusulas
correspondentes e indicada a pagina em que se encontram no processo.

111.2.3 — OBJETO E ESCOPO DO CONTRATO INALTERADOS PELA PRORROGAGAO

39. Uma vez que a intengdo da prorrogagdo de prazo se destina a continuidade do objeto
inicialmente contratado, reputa-se necessaria a manuten¢do do objeto/escopo original do
contrato, sem qualquer modificagdo.

40. E o que determina 0 § 12, do art. 57, da Lei n 8.666/93:

Art.57. (...)
()

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e
de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais
cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
(grifei).
41. Portanto, figura como CONDICAO para viabilizar a prorrogagdo do prazo contratual, a
declaragdo, pelo gestor, de que a alteragdo contratual n3o altera o objeto/escopo do contrato
celebrado, devendo constar na minuta do termo aditivo, de forma expressa, clausula neste
sentido.

111.2.4 — DO INTERESSE DA ADMINISTRAGAO E DO CONTRATADO DECLARADOS EXPRESSAMENTE

42. A prorrogagdo constitui ato bilateral, de natureza convencional. Para tanto, depende
da concordédncia de ambos os contratantes, os quais detém individualmente a alternativa de
extensdo da vigéncia contratual, sendo indispensavel, portanto, a manifesta¢do da vontade tanto
do contratado quanto da Administragdo, as quais deverdo se valer de seu juizo de conveniéncia e
oportunidade para motivar seu interesse.

43. O art. 57, § 22, da Lei 8.666/93, determina que:

Art. 57. (...)
()

§2°Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato. (grifei).

44. Assim, cabe a Administragdo adotar as providéncias necessdrias para a prorrogagao
do contrato, demonstrado nos autos, como CONDIGAO para esta pretensdo, o interesse das
partes na prorrogagdo, devendo ocorrer, previamente a assinatura do termo aditivo, a juntada
aos autos da justificativa motivada do gestor da pasta, bem como a aceitagdo expressa do
contratado, pelo prazo estipulado.

111.2.5 — DA VANTAJOSIDADE DA PRORROGAGAO DEVIDAMENTE JUSTIFICADA NOS AUTOS DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO E COMPATIBILIDADE DO PRECO CONTRATADO COM O MERCADO
FORNECEDOR DO OBJETO CONTRATADO.

45. A vantajosidade, como regra, se desenvolve em dois aspectos centrais: o primeiro se
da pela manifestagdo da Autoridade competente atestando que a prorrogagdo do contrato se
mostra mais vantajosa do que a opgdo da Administragdo em realizar um novo certame licitatério
com o mesmo objeto. O segundo aspecto se desenvolve pela constatagdo, através de ampla e
diversificada pesquisa de mercado, que demonstre que os pregos contratados, mantidos pela
pretensa prorrogagdo, se mostram compativeis com os praticados no mercado.

46. Sobre o tema, o TCU veiculou no Informativo de Licitagdes e Contratos n2 246/2015,
seu entendimento constante do Acérddo n? 1445/2015-Plendrio, no seguinte sentido:

1. Na elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo, bem
como na demonstracdo da vantajosidade de eventual
prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas
consultas ao Portal de Compras Governamentais e a
contratacBes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em
midias especializadas ou em sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, cuja adocdo deve ser tida como pratica
subsididria. (grifei).

47. Portanto, como CONDIGCAO para autorizar a prorrogagdo do prazo contratual, o gestor
da pasta deve justificar a vantajosidade da medida, de forma clara e precisa, instruindo os autos
com documentos que comprovem ampla pesquisa de mercado, capaz de garantir que o prego
praticado pela empresa contratada é mais vantajoso para a Administragao.

111.2.6 - DA MANUTENGAO DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO PELO CONTRATADO

48. Prevé o art. 55, XIIl da Lei n? 8.666/93, que a contratada devera manter durante toda
a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigages assumidas, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo. Dessa forma, previamente a prorrogacéo, deve a
autoridade competente atestar nos autos a manutencgdo pela contratada de todas as condigdes
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

49. Nesse sentido, o drgdo interessado na prorrogagao deve certificar nos autos, antes da
assinatura do termo aditivo, que a Contratada mantém todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo previstas no Edital, como condigdo para se efetivar a pretendida prorrogagdo.

50. Além disso, recomenda-se que seja verificado se existe registro de san¢do aplicada a
contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar contrato administrativo e alcancem o
Municipio de Palmas, por meio de consulta aos seguintes sistemas:

e Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
— CEIS (http://www.portaltransparencia.gov.br);

e Cadastro Nacional de Condenados por Ato de

Improbidade Administrativa (CNCIA)
(https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_r
equerido.php)

e Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas da Unido e do
Estado do Tocantins (http://portal2.tcu.gov.br e
http://www.tce.to.gov.br/sitetce/).

51. Portanto, figura como CONDIGAO para autorizar a prorrogagdo do prazo contratual, a
juntada aos autos, em momento anterior a assinatura do termo aditivo correspondente, de
documentagio que comprove a manuteng3o de todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas no edital.

2.7 - DA IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DE CONTRATOS DECORRENTES DE
CONTRATAGOES EMERGENCIAIS

52. Na hipdtese de contratagdo direta decorrente de casos de emergéncia ou calamidade
publica, nos moldes previstos no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, é vedada a prorrogagdo do
contrato, que tem prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da
emergéncia ou da calamidade.

53. A contratagdo direta ndo poderd exceder os limites da preservagdo dos valores em
risco, conforme assentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Na utilizagdo do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 como
fundamento da contratacdo direta, as obras e/ou servigos
contratados devem estar adstritos aos itens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e que
possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacio dos respectivos contratos (Acérddo n2 2190/2011
— Plenario, TCU — grifamos);

Nos casos de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso
IV, da Lei n? 8.666/1993, deve ser comprovado que a
emergéncia é concreta e efetiva. As parcelas de obras e
servigos contratados por emergéncia devem ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, sendo vedada a prorrogagdo dos respectivos
(Acorddo n2 1424/2007 — Primeira Camara — grifamos).

54. Portanto, diante das consideragdes reveladas, figura como CONDIGCAO para a
prorrogagdo que a Autoridade competente ateste nos autos que o contrato ndo é emergencial,
firmado nos termos do art. 24, inciso IV da Lei n2 8.666/93.

11.2.8 — DA INEXISTENCIA DE SOLUGAO DE CONTINUIDADE DA VIGENCIA DO CONTRATO E
PRORROGAGAO DENTRO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

55. Na andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo contratual, se faz
necessaria a verificagdo de inocorréncia de extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como
auséncia de solugdo (interrupgdo) de continuidade nos aditivos precedentes. Isso porque ndo é
possivel a prorrogagdo de contrato com prazo de vigéncia expirado.

56. Neste sentido, é o entendimento da Advocacia-Geral da Unido — AGU, em sua
ORIENTAGAO NORMATIVA N2 03/2009, segundo a qual:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGAGAO DE
PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO
HA EXTRAPOLAGAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM
COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUGAO  DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE
CONFIGURAM A EXTINGAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA
PRORROGAGAOQ.

INDEXAGAO: CONTRATO. PRORROGAGAO. AJUSTE. VIGENCIA.
SOLUGAO DE CONTINUIDADE. EXTINGAO.

REFERENCIA: art. 57, inc. Il, Lei n2 8.666, de 1993;
Nota DECOR n? 57/2004-MMV; Acérddos TCU 211/2008-
Plendrio e 100/2008-Plendrio.

57. Portanto, figura como CONDICAO para a prorrogacdo do contrato que a autoridade
competente certifique nos autos a inocorréncia de solugdo (interrupg¢do) de continuidade nos
eventuais aditivos precedentes, e que o termo aditivo pretendido seja firmado pelas partes em
momento anterior ao término da vigéncia contratual.

58. Na contagem do prazo de vigéncia, o mais usual é que a data final da vigéncia do
contrato esteja nele expressamente informada, seja numa cldusula sua, seja no extrato de
contrato publicado na imprensa oficial. Ausente tal informagao, a forma correta de contar o prazo
de vigéncia é disposta no § 32 do artigo 132 do Codigo Civil (aplicdvel aos contratos
administrativos por for¢a do art. 54 da Lei n? 8.666/1993), segundo o qual: “§ 32 Os prazos de
meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia”.

59. Portanto, prazos de meses e anos expiram, via de regra, no dia de igual nimero do de
inicio. Exemplificativamente, se o termo de contrato fixa o prazo de vigéncia de 12 meses, e este
é assinado em 02/09/2015, sua vigéncia expira em 02/09/2016, que é a data limite para
assinatura de um termo de aditamento de prorrogagdo da vigéncia contratual, e assim
sucessivamente. Excepcionalmente, prazos de meses e anos expiram no dia imediato ao dia
referido acima, quando ndo ha correspondéncia exata. Assim, a vigéncia de um contrato
celebrado em 29 de fevereiro de 2016 (ano bissexto) expira em 12 de margo de 2017,
considerando, exemplificativamente, a fixagdo do prazo de vigéncia de 12 meses.

111.2.9 — DA ELABORAGAO DE RELATORIO SOBRE A REGULARIDADE DA EXECUGAO CONTRATUAL
PELO FISCAL DO CONTRATO, ATESTANDO A CONFORMIDADE DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE
ACORDO COM AS PREVISOES CONSTANTES DO EDITAL E DO CONTRATO CELEBRADO;

60. Para que seja valida a prorrogagdo contratual, o gestor da pasta deve demonstrar que
o contratado atende de forma adequada os interesses publicos decorrentes da contratagdo.
Nesse sentido, se mostra imperioso que seja atestado nos autos, pelo responsdvel pela
fiscalizagdo do contrato, que a prestagdo dos servigos se deu em conformidade com as previsdes
constantes do edital e do contrato celebrado.

61. Em ambito local, o art. 39 do Decreto n2 1.031, de 29 de maio de 2015, delimita as
atribuigdes bdsicas dos fiscais de contrato, que devem ser observadas durante a execugido
contratual e, também, no momento da prorrogagdo dos contratos, in verbis:

Art. 39. Sem prejuizo das orientagdes do TCE-TO e legislagdes
aplicdveis, assim como de determinagdes dos responsdveis
pelas respectivas designagdes, sdo atribui¢des basicas:

I - dos fiscais de contrato:

a) acompanhar a execugdo contratual, em seus aspectos
quantitativos e qualitativos;

b) registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execugdo
do objeto;

c) determinar a reparagdo, corregdo, remogdo, reconstrucdo
ou substituicdo as expensas da empresa contratada, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de
materiais empregados;

d) rejeitar, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato;

e) exigir e assegurar o cumprimento dos prazos previamente
estabelecidos;
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f) exigir o cumprimento das cldusulas do contrato e
respectivos termos aditivos (verificar a existéncia de possivel
subcontratagdo vedada contratualmente, por exemplo);

g) aprovar a medigdo dos servigos efetivamente realizados, em
consonancia com o regime de execugdo previsto no contrato,
o fiscal jamais deve atestar a conclusdo de servicos que ndo
foram totalmente executados, se necessario, o Fiscal deverd
solicitar suporte técnico, administrativo e juridico;

h) comunicar a autoridade superior, em tempo hébil, qualquer
ocorréncia que requeira decisdes ou providéncias que
ultrapassarem sua competéncia, em face de risco ou iminéncia
de prejuizo ao interesse publico;

i) informar a autoridade superior qualquer registro de
dificuldade ou impossibilidade para o cumprimento de suas
obrigagdes, com identificagdo dos elementos impeditivos do
exercicio da atividade, além das providéncias e sugestdes que
porventura entender cabiveis;

j) receber o objeto contratual, proviséria ou definitivamente;

k) atestar a realizagdo dos servigos ou fornecimento dos bens
efetivamente prestados, mediante relatério consolidado,
anterior ao pagamento.

62. Portanto, como CONDIGAO para autorizar a prorrogagdo contratual, deve ser juntado
aos autos relatério assinado pelo responsével pela fiscalizagdo do contrato, que contenha as
determinagdes previstas no art. 39 do Decreto n2 1.031, de 29 de maio de 2015, e que ateste, em
especial, a adequacdo da prestagdo dos servigos em conformidade com o edital e com o contrato
celebrado.

112.10 — DA CONFIRMAGAO DO PREVIO EMPENHO DA VERBA NECESSARIA E EXPRESSA
AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS, EM CONFORMIDADE COM O PREVISTO NO
ARTIGO 60 DA LEI N2 4.320/64 C/C §1° DO ART. 37 DO DECRETO MUNICIPAL N2 1.031/15;

63. A formalizagdo de contrato administrativo e de seus aditivos, seja ele decorrente de
licitagdo ou de procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade, exige a emissdo prévia do
empenho, pois os contratos atestam vinculo da Administragdo Publica com uma despesa futura.
Nesse sentido, a redagdo do artigo 60 da Lei n. 4.320/64, que veda a realizagdo de despesa sem
prévio empenho.

64. E dizer: n3o basta a mera comprovagio de disponibilidade orcamentéria, mas a
efetiva disponibilidade dos recursos orgamentarios por ocasido da celebragdo do contrato
administrativo, o que exige a emissdo da nota de empenho.

65. No ambito deste Municipio, o §12 do art. 37 do Decreto Municipal n2 1.031/15 faz
exigéncia expressa no mesmo sentido, ao consignar como cldusula obrigatdria dos contratos
administrativos informag&es acerca da “classificagdo programatica e econdmica da despesa, bem
como o numero e data da Nota de empenho”.

66. Portanto, como CONDIGAO para autorizar a prorrogagéo contratual, deve ser juntado
aos autos, antes da assinatura do termo aditivo de prazo, a nota de empenho que contemple
verba suficiente para garantir o pagamento das obrigag8es assumidas.

111.2.11 - DA RENOVAGAO DA GARANTIA CONTRATUAL

67. O art. 56, §22 da Lei 8.666/93 prevé que a Autoridade competente poderd, a seu
critério, exigir prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras. Dessa
maneira, na hipétese de o contrato prever originalmente tal garantia, as eventuais prorrogagdes
devem manter a obrigagdo inicial, a partir da renovagdo a cada aditivagdo do contrato.

68. Portanto, como CONDIGAO para autorizar a prorrogagdo contratual, caso tenha sido
exigida garantia na celebragdo do contrato, devera haver sua renovagdo a cada prorrogagdo, nos
mesmos moldes previstos inicialmente.

11.2.12 — DA ANALISE PREVIA DOS AUTOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE INTERNO

69. Extrai-se do art. art. 59, inciso X, alinea "a", e seu paragrafo Unico, da Lei Municipal
n?2.911/2023", que ao Sistema de Controle Interno, dentre outras atribuigdes, compete liberar
a assinatura de todos os contratos, bem como, a promogdo das diligéncias necessarias em caso
verificagdo de ilegalidade ou irregularidade de contrato em execugdo.

70. Ja o Decreto municipal n? 1.031/2015, em seu art. 59, determina que os processos
que envolvem despesa devem ser submetidos a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle
Interno para verificagdo de regularidade e formalidade do processo. Confira-se:

Art. 59. Os processos de despesas devem ser submetidos a
Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para
verificagdo da regularidade e formalidade dos autos, além das
atribuigdes em legislagdo especifica nas seguintes fases:

| - apds a instrugdo do processo e assinatura pelos
ordenadores de despesa ou a quem for delegado;

Il - nos casos de despesas com procedimento licitatério
proprio, apds a conclusdo do procedimento e antes da sua
homologagdo;

IV - apds a emissdo da nota de liquidagdo da despesa para
liberagdo de pagamento;

§ 1° Para atendimento do disposto no caput deste artigo, o
Controle Interno podera requisitar documentos,
esclarecimentos e informagdes por meio de Solicitagdo de
Acdo Corretiva (SAC).

§ 22 O Certificado de Verificagdo e Regularidade (CVR) é o
instrumento que habilita o andamento do processo de
despesas apds andlise do Controle Interno e deverd ser
emitido sem ressalvas ou condigdes, exceto:

| - ap6s a instrugdo do processo, quando for detectado vicio
ou irregularidade sandavel pelo érgdo ou entidade demandante
antes da emissdo da nota de empenho da despesa;

Il - para liberagdo de pagamento, quando ndo se tratar da
ultima liquidagdo do processo.

§ 32 As ressalvas ou condigdes apontadas pelo Controle
Interno deverdo ser sanadas, sem excegdes, até o retorno dos
autos ao Controle Interno para emissdo de novo Certificado de
Verificagdo e Regularidade (CVR).

§ 42 A verificagdo da regularidade fiscal do contratado no
momento da emissdo da nota de empenho serd de
responsabilidade dos setores financeiros dos drgdos ou
entidades contratantes, cuja certificagdo dar-se-da pelo
Controle Interno na liberagdo para pagamento.

§ 52 Em qualquer fase do processo de despesas no Controle
Interno, devera o 6rgdo ou entidade demandante encaminhar
o despacho que solicita andlise conforme modelo do Anexo
XIIl a este Decreto.

71. Portanto, como CONDIGAO para prorrogagdo contratual, os autos devem tramitar,
previamente, pela Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para “verificagdo da
regularidade e formalidade dos autos”, e, sendo o caso, emissdo do respectivo Certificado (CRV).

111.2.13 - AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

72. Prevé o art. 57 §22 da Lei 8.666/93 que “toda prorrogagdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato”.

73. Portanto, como CONDIGAO para autorizar a prorrogagdo contratual, cabe a
Autoridade competente avaliar se foram cumpridos todos os pressupostos enumerados no
presente parecer referencial e, estando em conformidade, deve elaborar justificativa formal e
autorizagdo para a aditivagdo contratual pretendida.

111.2.14 — DA NECESSIDADE DE PUBLICAGAO DO ADITIVO CONTRATUAL.

74. Por fim, uma vez cumpridos todos os requisitos e autorizado pela Autoridade
competente, se faz necessdrio a publicagdo do aditivo contratual nos meios Oficiais de
divulgagdo, constando os requisitos determinados no paragrafo unico do art. 61 da Lei n.2
8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a
sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes as normas
desta Lei e as cldusulas contratuais.

Pardgrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condigdo indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada
pela Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

75. Portanto, como CONDIGAO de eficicia do instrumento contratual, deve ser
providenciada a publicagdo resumida do termo aditivo na imprensa oficial até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, tal como determinam as normas supramencionadas.

11.2.15 — DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

76. O instrumento adequado para formalizagdo da prorrogagdo de vigéncia é o termo
aditivo, uma vez que a situagdo ndo se amolda as hipéteses elencadas no art. 65, § 82, da Lei n?
8.666/1993.

77. Conforme ja registrado, o termo aditivo deve ser assinado antes de expirado o prazo
de vigéncia contratual, e em seguida, deve ocorrer a publicagdo resumida do instrumento na
imprensa oficial, providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, como condi¢do de eficécia (art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993).

78. Assim, visando a padronizag3o de procedimentos, fica aprovada a minuta-padrdo que
segue como anexo ao presente parecer referencial, para utilizagdo em pretensdes que versem
sobre a prorrogagdo do prazo de execugdo, conclusdo e entrega, com reflexo no prazo de vigéncia
do contrato, com fundamento em algum dos incisos do §12 do art. 57 da Lei n2 8.666/1993.

IV — DAS CONSIDERAGOES FINAIS

79. Insta reiterar que o presente parecer referencial aplica-se tdo somente as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em consonancia ao que foi tratado na
presente orientagdo, o que deve ser atestado expressamente pela area técnica em cada caso.

80. Na ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste parecer, ou ainda, se
houver duvida juridica que merega maiores esclarecimentos, os autos devem ser encaminhados a
Subprocuradoria Administrativa da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas — PGM, para
apreciagdo e manifestagdo sobre a questdo.

81. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na prorrogagdo contratual preencha
e junte aos autos o termo de “check list”, que faz parte integrante do presente parecer, como
anexo.

V - CONCLUSAO

82. Diante do exposto, o presente Parecer Referencial podera ser adotado na prorrogagdo
de vigéncia de contrato por escopo, com fundamento em algum dos incisos do § 12, do art. 57, da
Lei n? 8.666, de 1993, cabendo ao gestor, em cada procedimento, observar todas as
recomendagdes aqui consignadas.

83. Os processos que se amoldem, de forma inequivoca e direta, com a abordagem aqui
realizada prescindem de andlise individualizada, cabendo ao gestor proceder a juntada, aos
respectivos autos processuais, do presente Parecer Referencial, da “declaragdo de conformidade”
e da lista de verificagdo, “check list”, em anexo, além da utilizagdo da minuta-padrdo de termo
aditivo, também anexo.

84. Nesta hipdtese, ndo havera obices juridicos ao prosseguimento do processo, desde
que adotada a minuta-padrdo fornecida. A utilizagdo de qualquer outra minuta implica no seu
ndo enquadramento no ambito desta andlise, acarretando a necessidade de que sejam
previamente examinadas e aprovadas individualmente.

85. Persistindo dudvida de cardter juridico ou nas situagdes que escapem ao padrdo
delimitado neste opinativo, o processo devera ser remetido a esta Consultoria Juridica, desta
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, para exame individualizado, mediante

esclarecimento das peculiaridades envolvidas e/ou formulagdo dos questionamentos juridicos
especificos.

Palmas/TO, 24 de agosto de 2023.

ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador Municipal

Mat. 413033128 | OAB/TO 8560-B

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora Municipal

Mat. n® 413038424 | OAB/TO 10.453-B
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THIAGO GONGALVES G. DE AGUIAR
Procurador Municipal

Mat. 413046515 | OAB/TO 11.365-B

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora Municipal

Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
Procuradora Municipal

Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador Municipal
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452
CHECK-LIST: PRORROGACAO DOS PRAZOS DE INICIO DE ETAPAS DE EXECUGAO, DE CONCLUSAO E DE

ENTREGA CONTRATUAIS, COM REFLEXO DO PRAZO DE VIGENCIA, COM FUNDAMENTO EM ALGUM DOS
INCISOS DO § 12, DO ART. 57, DA LEI N2 8.666/1993.

ITEM | CONDICOES A SEREM VERIFICADAS SIM/NAO/NAO  SE | fls. do

APLICA Processo

1 Foi certificado que a presente pretensdo versa sobre a
prorrogagdo do prazo de execugdo, conclusio e
entrega, com reflexo no prazo de vigéncia contratual,
nos contratos por escopo firmados sob a égide da Lei
n? 8.666/1993, com fundamento em algum dos incisos
do §12, do seu art. 57?

2 Consta nos autos justificativa circunstanciada por
escrito, comprovando a ocorréncia de algum dos
motivos listados nos incisos | a VI do § 12 do art. 57 da
Lei n? 8.666, de 1993?

3 Foi certificado que a presente pretensdo ndo se
enquadra na possibilidade de prorrogacdo na forma de
“renovagdo” contratual, com fundamento nos incisos I
ou IV do art. 57 da Lei n? 8.666/1993, ciente de que
esse assunto é tratado no PARECER REFERENCIAL n®
001/2023/SUAD/PGM?

4 Foi certificado nos autos que o contrato que se
pretende prorrogar permanece vigente e ndo sofreu
solugdo (interrupgdo) de continuidade em aditivos
anteriores?

5 O 6rgdo ou entidade interessada estd ciente de que o
termo aditivo somente pode ser subscrito pelas partes
durante o prazo de vigéncia do contrato, ou seja, antes
de expirado o prazo?

6 Existe previsdo para prorrogagdo no edital e no
contrato, e consta nos autos justificativa que menciona
a existéncia das cldusulas correspondentes com
indicagdo da padgina em que se encontram no processo?
7 Consta dos autos declaragdo, pelo gestor, de que a
alteragdo contratual n3o altera o objeto/escopo do
contrato celebrado, e consta na minuta do termo
aditivo, de forma expressa, clausula neste sentido?

20 Consta dos autos, devidamente preenchido e assinado
o “ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM
PARECER REFERENCIAL E UTILIZACAO DA MINUTA-
PADRAO”, previsto no ANEXO | A PORTARIA
GAB/PGM/N¢ 22 DE 30 JUNHO DE 2023?

21 Consta dos autos, devidamente preenchido e assinado
o “ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM
PARECER JURIDICO REFERENCIAL” previsto no ANEXO Il
A PORTARIAGAB/PGM/N2 DE 22 JUNHO DE 2023?

22 O o6rgdo ou entidade interessada esta ciente de que
para fins de eficicia do termo aditivo, deve ser
providenciada a sua publicagdo resumida na imprensa
oficial até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, tal como determina o art. 61, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/1993?

Palmas/TO, de de 20 .
Responsavel:
Cargo/Fungdo/ n? de matricula:

Assinatura:

MINUTA-PADRAO
TERMO ADITIVO

[PRIMEIRO/SEGUNDO/TERCEIRO] ~ TERMO

ADITIVO AO CONTRATO N2 /. , QUE FAZEM
ENTRE SI O MUNICIPIO DE PALMAS-TO, POR
INTERMEDIO DO (A) [descrever o drgdo ou

entidade contratante. Caso se trate de entidade da
administragdo indireta, suprimir o Municipio de
Palmas, e manter somente o nome da Autarquia ou
Fundagdo, conforme o caso] E A EMPRESA
[descrever a parte contratada]
O Municipio de Palmas/TO, por intermédio do(a) .... (érgdo contratante -
utilizar a meng¢éo ao Municipio de Palmas somente se for érgdo da Administragéo Direta, caso
contrdrio incluir somente o nome da Autarquia ou Fundagéo, conforme o caso), com sede no(a)
nesta capital, inscrito(a) no CNPJ sob o n2
neste ato representado(a) pelo(a) ....cccoeevrreerernns (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n?
...... , de ... de ................... de 20..., publicada no DOM de ..... de .... de ..........., portador
da matricula funcional ne .. , doravante denominada CONTRATANTE, e o(a)
inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n2 sediado(a) na
.., representado por ... . (nome e fungdo na contratada),
conforme atos constitutivos da empresa OU procuragcGo apresentada nos autos, doravante
designada CONTRATADA, , tendo em vista o que consta no Processo n? ...
observancia as disposi¢des da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, resolvem celebrar o presente
Termo Aditivo ao Contrato n2.

mediante as cldusulas e condigdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO
1. O objeto do presente instrumento é:
1. PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n? ...../......, por XX (XXX) dias/meses,

a partir do seu vencimento, contemplando-se, nesta ocasido, o periodo

de../oifovia S i .

8 O interesse da Administragdo e do contratado estdo
declarados expressamente nos autos?

9 A vantajosidade da prorrogagdo foi devidamente
justificada nos autos do processo administrativo?

10 Consta nos autos declaragdo de que o prego contratado
é compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado?

11 Consta dos autos a documentagdo que comprova a

realizagdo de ampla pesquisa de mercado, capaz de
garantir que o prego praticado pela empresa contratada
€& compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado e continua mais vantajoso para a
Administragdo?

12 Consta dos autos a completa e atualizada
documentagdo comprobatéria de que a parte
contratada mantém todas as condi¢Bes de habilitagdo
exigidas para a contratagdo?

13 Consta dos autos manifestagdo do fiscal do contrato
atestando que os servicos estdo sendo executados a
contento, em conformidade com o edital e com o
contrato celebrado.

14 Consta dos autos comprovagdo de que a
disponibilidade orgamentaria permanece inalterada
com a prorrogagdo pretendida?

15 Consta dos autos a nota de empenho que contempla
verba suficiente para garantir o pagamento das
obrigagbes assumidas?

16 Foi certificado nos autos que o contrato ndo se
caracteriza como emergencial (firmado nos termos do
art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93)?

17 Caso tenha sido exigida garantia na celebragdo do
contrato, foi certificado nos autos de que haverd sua
renovagdo a cada prorrogagdo, nos mesmos moldes
previstos inicial constando  di icdo neste
sentido da minuta-padrdo de termo aditivo?

18 Consta dos autos manifestacdo da Secretaria Municipal
de Transparéncia e Controle Interno, mediante emissdo
do Certificado de Verificagdo e Regularidade (CVR)?

19 Consta dos autos justificativa formal e autoriza¢do para
a aditivagdo contratual pretendida, subscrita pela
Autoridade competente, contendo avaliagio de
atendimento de todos os pressupostos enumerados no
presente parecer referencial?

Nota explicativa

Adota-se, aqui, o entendimento uniforme da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do Parecer
ne 85/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n. 388/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo
Despacho n. 390/2020/DECOR/CGU/AGU e pelo Despacho n. 00497/2020/GAB/CGU/AGU (NUP
00461.000068/2019-80, seq. 12), este ultimo emitido pelo Consultor-Geral da Unido, no sentido
de que:

“a) na esteira do Parecer n? 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem do prazo de vigéncia dos
contratos administrativos ocorre pelo método data a data, [...] de maneira que o termo final de
vigéncia corresponde, no més ou ano seguinte, ao mesmo nimero do dia do termo inicial;

b) os termos aditivos devem ser formalizados até o termo final de vigéncia do contrato
administrativo, inclusive;

¢) o termo inicial de vigéncia do adii corre de ao dia imedi s ao
termo final de vigéncia do contrato inistrativo ou de | adit precedente;
d) o termo final de vigéncia do adii €é o dia corresp no més ou ano seguinte, ao

mesmo numero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo; e

e) quando no ano ou més do vencimento ndo houver o dia correspondente ao do inicio do
prazo, este findard no primeiro dia subsequente (art. 32 da Lei n® 810, de 1949).

Por exemplo, se um contrato possui o prazo inicial de vigéncia de 19 de agosto de 2021 a 19 de
agosto de 2022, o prazo de vigéncia do aditamento subsequente deverd ter inicio no "dia
imediatamente subsequente ao termo final de vigéncia do contrato administrativo”, isto é, no
dia 20 de agosto de 2022. Jd o termo final da vigéncia do aditamento, por sua vez,
corresponderd ao "dia correspondente, no més ou ano seguinte, ao mesmo numero do dia do
termo final de vigéncia original do contrato administrativo”, ou seja, 19 de agosto de 2023, e
assim sucessivamente.

2. PRORROGAR o prazo de execugdo do objeto contratual, com fundamento no artigo
57, 8§19, inciso .... (indicar o inciso, com base nas informagées fornecidas nos
autos), da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993), por mais ....... (dias
corridos/meses - indicar o periodo de tempo da prorrogagéo para a conclusdo dos
servigos), com inicio em ...... (indicar a data ou evento do inicio da prorrogagdo dos
servigos), encerrando-se em .
computado o periodo da prorrogagdo) e seguindo o cronograma adiante [ou
anexo] [suprimir a mengdo ao cronograma se néo for o caso]:

(indicar a data final do prazo de concluséo

Nota Explicativa
Esta ultima redagdo é necessdria nos servigos contratados por escopo, ou seja, na hipdtese de
haver cronograma fisico-financeiro para a execugdo do objeto contratual.

O prazo de execugdo ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato. Esse corresponde
ao prazo previsto para as partes cumprirem as prestagées que lhes incumbem, enquanto aquele
é o tempo determinado para que o contratado execute o seu objeto.

No caso de servicos contratados por escopo deverd haver previsdo contratual dos dois prazos:
tanto o de vigéncia quanto o de execugdo, pois ndo se admite contrato com prazo
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indeterminado e o interesse publico exige que haja previséo de fim tanto para a execugdo do
objeto quanto para que a Administragdo cumpra a sua prestagdo na avenga.

Sendo o prazo de execugdo o tempo que a contratada tem para executar o objeto, deve,
necessariamente, estar abrangido no prazo de vigéncia. Assim, nGo poderd ser previsto para a
execugdo termo inicial anterior ao termo de inicio da vigéncia contratual, nem tampouco prazo
superior ao prazo de vigéncia estabelecido no edital e no contrato (registrando-se ser
recomenddvel que o prazo de vigéncia englobe, além do prazo de execugéo, o tempo necessdrio
para o cumprimento das demais obrigagées contratuais, notadamente o recebimento do objeto
e o pagamento pela Administragéo).

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execugdo ou de vigéncia, caso a
Administracdo pretenda estendé-los, é necessdrio formalizar a adequagéo desses prazos, que,
se cabivel, deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo
aditivo aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar o
contrato, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades decorrentes de eventual atraso —
Fundamento: Parecer n. 133/2011/DECOR/CGU/AGU.

CLAUSULA SEGUNDA — GARANTIA DE EXECUGAO
2. A CONTRATADA devera renovar a garantia contratual anteriormente prestada
mantendo a proporgdo de (...)% em relagdo ao valor global, no prazo de 10 (dez) dias uteis
apos a assinatura deste termo, prorrogaveis por igual periodo, a critério do drgdo contratante.

Nota explicativa

Atentar para que o percentual seja o mesmo disposto no Termo de Referéncia, Edital e
Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA — DOCUMENTAGAO ANEXA
3. Integram este Termo Aditivo, para todos os fins e efeitos, os seguintes documentos
técnicos: (especificar: cronograma fisico-financeiro; orgamento sintético, croqui; projetos;
memorial descritivo; dentre outros)

Nota explicativa

Esta ultima redagdo é sugerida para a hipé em que doci técnicos s am a
contratagéo, e que foram modificados em razéo do aditivo.

CLAUSULA QUARTA - RATIFICAGAO
4. Ficam mantidas as demais cldusulas e condi¢des do contrato originario, naquilo que
ndo contrariem o presente termo aditivo.

CLAUSULA QUINTA — PUBLICAGAO

5. Incumbira 8 CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato,
no Didrio Oficial do Municipio de Palmas/TO, de acordo com o prescrito no artigo 61,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666, de 1993.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo foi lavrado em duas (duas)
vias de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes e por
duas testemunhas.

Palmas/TO, .......... de....

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:

1-
2-

Nota Explicativa

E recomenddvel que, além da assinatura do responsdvel legal da CONTRATANTE e da
CONTRATADA, conste a de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, Ill do CPC,
que considera titulo executivo extrajudicial o documento particular assinado por duas
testemunhas, caso ndo haja prejuizo & dindmica administrativa do instrumento. Vale dispor
que, embora o Contrato jd seja considerado titulo executivo extrajudicial pelo Cédigo de
Processo

Civil de 2015, a recomendagdo acima é uma verdadeira cautela, que visa evitar eventual
discusséo judicial e tornar mais eficiente a cobran¢a dos créditos, se eventualmente for
necessdria no caso concreto.

PROCESSO N°: 2023052878 ;
SOLICITANTE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. COMPROVAGCAO DE

REGULARIDADE FISCAL

PARECER REFERENCIAL N° 003/2023/SUAD/PGM

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATO  ADMINISTRATIVO
REGIDO PELA LEI N© 8.666/1993. RETENGAO DE PAGAMENTOS
DE FORNECIMENTOS, OBRA OU SERVICOS JA EXECUTADOS,
DECORRENTES DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, EM
VIRTUDE DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE REGULARIDADE
FISCAL.

1. Em regra, se o bem foi fornecido, a obra realizada, ou o
servico prestado, a principio, é ilegitima a retengdo de
pagamento a contratada em razdo da constatagdo de sua
irregularidade fiscal superveniente, considerando a auséncia de
previsdo legal para tanto, cabendo, contudo, a imediata
comunicagdo desse fato, devidamente formalizada nos autos,
aos gestores do contrato, para que analisem a viabilidade de
rescisdo do contrato e de aplicagdo de sangdo, garantida a
prévia defesa, conforme disposto no art. 55, inciso XIlI, art. 78,
inciso |, e art. 87, todos da Lei n2 8.666/93;

2. Excepcionalmente, a retengdo é legitima, relativamente aos
encargos de natureza previdenciaria e trabalhistas incidentes
sobre a folha salarial dos trabalhadores envolvidos na
prestagdo dos servicos decorrentes de especifico contrato
administrativo sobre os quais o Municipio de Palmas poderad
responder solidariamente, na forma do art. 71, § 22, da Lei n®
8.666/93 (débitos previdenciarios), e subsidiariamente, nos

termos da stimula n? 311 do TST (débitos trabalhistas), sem
prejuizo da eventual possibilidade de aplicagdo de sangdes e
rescisdo  contratual, caso presentes 0s respectivos
pressupostos;

| - RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender a determinagdo do Procurador-
Geral do Municipio de Palmas, por meio do Oficio n? 146/2023/GAB/PGM, no qual consta
requerimento de elaboragdo de parecer referencial em relagdo a possibilidade de efetivagdo de
pagamento, a parte contratada, em decorréncia de contrato administrativo, firmados sob a égide da
Lei n2 8.666/1993, com o Municipio de Palmas, diante da superveniente constatagdo de que aquela
se encontra sob irregularidade fiscal.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos encaminhados a esta
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objetos de analise idénticos, a intengdo da presente
manifestagdo referencial é atender a Administragdo Publica Municipal de forma célere, com a
dispensa de analise individualizada dos processos com mesma tematica e fundamentagdo legal, em
homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da seguranga juridica.

3. Assim, o objetivo da presente manifestagdo juridica referencial é consignar orientagdes em
processos administrativos acerca da possibilidade ou ndo de retengdo de pagamento, em favor de
contratada pelo Municipio, em razdo de constatagdo de sua irregularidade fiscal no curso da execugdo
contratual, apés fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagdo de servigo.

4. E o relatdrio.
11— DA ADOGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

5. Entende-se por parecer juridico referencial aguele que analisa todas as questdes juridicas de
processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes. Nessa logica, os processos
cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdo dispensados da anélise individualizada
pela Procuradoria-Geral do Municipio.

6. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da adogdo de
pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra 6bice no que dispe o paragrafo tnico
do artigo 38 da Lei n2 8.666/1993.

7. E 0 que se extrai de trecho do Acérddo ne 2.674/2014 — Plenério — TCU:

(...) @ Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n2 8.666, de 1993, referenciado nos
Acérddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenério,
ndo impede a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja
todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias
indicadas na Orientagdo Normativa AGU n2 55, de 2014.
(grifamos).

8. Em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas, recorrentes e de
baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, inspirada na Orientagdo
Normativa AGU ne 55', de 23 de maio de 2014, publicou, no Diério Oficial do Municipio, Edicdo n®

ORIENTACAO NORMATIVA Ne 55, DE 23 DE MAIO DE 2014. O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes
que |he conferem os incisos I, X, XI e Xlll, do art. 42 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n? 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagio normativa a
todos os drgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n? 73, de 1993: | - Os processos que
3.254, de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N2 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que autoriza,
no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, a figura do Parecer Referencial. De seu

teor, extrai-se:

Art. 22 Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos
e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo
juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia
de dados e/ou documentos constantes dos autos, desde que
observados determinados requisitos e de que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos do parecer referencial.

§ 12 A juntada de cépia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a analise individualizada pela
Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de duvida
juridica especifica, devidamente identificada e motivada, que ndo
tenha sido sanada pelo parecer referencial.

§ 22 A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere poderd ser feita por Parecer Referencial, do qual
deverdo constar o0s necessarios requisitos, limites e
recomendagdes de indole juridica, inclusive quanto ao respectivo
Plano de Trabalho.

Art. 32 A elaboragdo do parecer juridico referencial é de
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio,
mediante solicitagdo dos Orgdos da Administragdo Direta ou dos
Entes da Administragdo Indireta do Municipio ou do
ProcuradorGeral do Municipio.

Paragrafo Unico. O 6rgdo interessado em submeter o assunto para
analise e aprovagdo de parecer referencial devera encaminhar
solicitagdo a Procuradoria-Geral do Municipio, instruindo o
requerimento com a documentagdo pertinente, através de
processo administrativo.

Art. 42 O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Municipio designado para atuar no respectivo processo

sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estdo di de andlise individuali pelos drgdos i desde que a
4rea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo. Il - Para a
elaboragio de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em matérias idénticas e impactar, justifi a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir & verificacdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos. Referéncia: Parecer n? 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS.
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administrativo, serd publicado no Diario Oficial do Municipio de
Palmas, desde que previamente aprovado pela chefia da
Subprocuradoria Administrativa e pelo Procurador-Geral do
Municipio.

Art. 52 O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa
sobre andlise estritamente juridica, competindo ao gestor a
decisdo que considere atender ao melhor interesse da
municipalidade, inclusive no que tange a existéncia de interesse
publico, ndo cabendo a Procuradoria-Geral do Municipio adentrar
na andlise de conveniéncia e oportunidade, alheios a missdo deste
orgdo.

Art. 62 O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial
podera ser revisado em caso de necessidade de complementacao,
aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento langado em
parecer referencial anterior, bem como na hipétese de adapté-lo a
inovagdo normativa, muta¢do jurisprudencial ou mudanca de
entendimento da ProcuradoriaGeral do Municipio.

Pardgrafo Unico. Os pareceres referenciais serdo revisados
anualmente pela Procuradoria do Municipio, para fins de
verificagdo da necessidade de adequagdo ou modificagdo.

Art. 72 Em caso de alteragdo da legislagdo que fundamentou o
Parecer Referencial, o 6rgdo da Administragdo podera suscitar a
Procuradoria Geral do Municipio eventual necessidade de
substituicdo da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever
funcional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se
atualizado com a legislagdo e regulamentos editados e solicitar os
ajustes pertinentes.

Art. 82 O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer
Referencial devera ser instruido com a sua copia, check-list, e a
minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente.

9. Assim sendo, é imperativo tratar-se de processos e expedientes administrativos com os
mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observéncia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos
autos, desde que observados determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer referencial.

10. In casu, conforme ja relatado, o presente parecer juridico referencial abrangera os processos
administrativos cuja matéria envolva analise juridica referente a possibilidade ou ndo de retencdo de
pagamento, em favor de contratada pelo Municipio, em razdo de constatagdo de sua irregularidade
fiscal durante a execugdo contratual, apds fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagdo de

servigo.

11. Acrescente-se, ainda, que a presente manifestagdo tem por referéncia o entendimento
consignado no PARECER N2 054/2017 - PRCON/PGDF, da Procuradoria-Geral do Distrito Federal?, e
PARECER/AJA/N2 238/2014, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2014, da Assessoria Juridico-Administrativa da
Presidéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios®.

12. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto supramencionado é
muito elevada, é certo dizer que a andlise individualizada de cada processo administrativo que verse
sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de trabalho desta
Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por for¢a do art. 10, inciso |, da Lei
municipal n? 1.956/2023%, é responsével pela analise e encaminhamento das questdes submetidas
por todos os drgdos que compde a Administragdo municipal e suas Autarquias, em qualquer drea,
tendo a obrigagdo de emitir parecer, dentre outros, sobre atos de pessoal, procedimentos licitatérios,
desapropriagdes, bem como em relagdo ao registro e controle dos bens patrimoniais e direito de
construir em dmbito local.

13. Assim, em razdo deste parecer juridico referencial, caberd ao 6rgdo ou entidade interessada a
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos respectivos, mediante adogdo de todas
as diretrizes juridicas cc das nesta mani do, devendo a darea técnica atestar, de forma
expressa (com preenchimento do Atestado de Conformidade), que o caso concreto se amolda aos
seus termos, procedendo-se com a juntada de cdpia do Parecer e com o preenchimento de check-list
e da minuta-padrdo correspondente.

1l - FUNDAMENTAGAO

14. O presente opinativo analisa a possibilidade de efetivagdo de pagamento a parte contratada,
em decorréncia de contratos administrativos, regidos pela Lei n? 8.666/1993, firmados com o
Municipio de Palmas, diante da superveniente constatagdo de que aquela encontra-se sob
irregularidade fiscal.

15. Diante disso, cabe consignar que os contratos administrativos sdo os ajustes celebrados entre
a Administragdo Publica e o particular, regidos, predominantemente, pelo direito publico, para

2Disponivel em http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PRCON/2017/PRCON.0054.2017.pdf

3Disponivel em  https://www.tjdft.jus.br, /publicas -oficiais/parecer-normativo/2014/parecer-aja-no-238-
2014-de-13-de-fevereiro-de-2014

4Art. 10. As atividades da Procuradoria Geral do Municipio sdo executadas por intermédio das seguintes
Subprocuradorias: | - ia Administrativa (SUAD), ivel pela andlise e de todas as
questdes submetidas & apreciagdo da Procuradoria Geral em qualquer drea, emitir parecer sobre atos de pessoal e
procedimentos licitatérios, pelas desapropriagdes na fase amigével, bem como pelo registro e controle dos bens
patrimoniais e do instituto do direito de construir, a excegdo da 4rea fiscal e tributdria;

execugdo de atividades de interesse plblico®. No presente caso, encontram fundamento legal basico
na Lei n2 8.666/1993.

16. Nos termos do paragrafo Unico do art. 22 da Lei n? 8.666/93, “Para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgéos ou entidades da Administra¢do Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagées reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada”.

17. Esses contratos sdo constituidos, inclusive, pelas denominadas cldusulas exorbitantes, as quais
consagram prerrogativas ao Poder Publico.

18. A Lei n? 8.666/93, que institui normas gerais para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica, em seu art. 55 enumera as cldusulas necessarias a todo contrato e o seu art. 87 impde as
sangdes para descumprimento parcial ou total do contrato. Vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
1- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

-0 prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VIl -os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescis&o;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Xil - a legislagio aplicsvel & execugio do contrato e especialmente aos
casos omissos;
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XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigages por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 12 (Vetado). Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd
constar necessariamente cldusula que declare competente o foro da
sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§32No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade

icardo, aos 6rgdos il i da arrecadagdo e fiscalizagdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°4.320, de 17 de marco de
1964.

Art. 87. Pela inexecucio total ou parcial do contrato a Administracio
poders, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

| - adverténcia;

Il-multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

1l - suspensio temporaria de participagdo em licitacio e impedimento
de contratar com a Administragio, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Plblica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que serd
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragio
ou cobrada judicialmente.

§ 22 As sangdes previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo poderio ser
aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias teis.

§32 A sancio estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagdo ser requerida ap6s 2 (dois) anos de sua aplicagdo.
19. Tendo em vista tais dispositivos, no que concerne a presente analise, destaca-se o teor do
disposto no inciso XIll do art. 55 e o art. 87. De acordo com a primeira norma, constitui clausula
necessdria nos contratos administrativos, dentre outras, a que estabelega “a obriga¢do do contratado
de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo”. J& quando a
segunda disposi¢do citada, esta autoriza que, pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo possa, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado determinadas sanges.

20. Diante destas disposi¢Bes, corriqueiramente, surge duvida no dmbito da Administragdo
Publica acerca da possibilidade de reten¢do de pagamentos devidos em razdo de uma aquisi¢do,
realizagdo de obra ou presta¢do de servigos ja executados por contratadas, diante da constatagdo
irregularidade fiscal superveniente destas, que ocasione infragdo a disposi¢do contratual que exija a
manutengdo das condi¢des de habilitagdo previamente exigidas.

21. A interpretacdo pela possibilidade se mostra indevida e contrdria ao entendimento
jurisprudencial consolidado do Superior Tribunal de Justica — STJ e do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, e também da doutrina especializada.

22. Segundo o STJ, a retengdo de valores, em razdo de superveniente irregularidade fiscal da parte
contratada pela Administragdo violaria o Principio da Legalidade e geraria enriquecimento sem causa
da Contratante. Extrai-se do entendimento jurisprudencial que seria possivel, apenas, a rescisdo
unilateral do contrato e imputagdo de penalidades, uma vez que a parte contratada ndo teria
conservado as condi¢des de habilitagdo exigidas, violando, assim, o ajuste firmado (art. 55, inciso XlII
c/cart. 78, inciso |, da Lei n2 8.666/93). Confira-se:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. PRESTAGAO DE SERVICOS. RETENGAO DE
PAGAMENTO. VIOLAGCAO DOS ARTIGOS 368 E 373 DO CODIGO CIVIL.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

1.(.)

2. Pode a Administragdo rescindir o contrato em razio de
descumprimento de uma de suas cldusulas e ainda imputar penalidade
a0 contratado descumpridor. Todavia a retengdo do pagamento devido,
por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n? 8.666/93, ofende o principio
da legalidade, insculpido na Carta Magna.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag n. 1.030.498/RO, relator Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 9/9/2008, DJe de 10/10/2008.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATO. RESCISAO.
IRREGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DE PAGAMENTO.

1. E necesséria a comprovagdo de regularidade fiscal do licitante como
requisito para sua habilitagdo, conforme preconizam os arts. 27 e 29 da
Lei n? 8.666/93, exigéncia que encontra respaldo no art. 195, § 32, da CF.

2. A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a
execugdo do contrato, a teor do art. 55, Xlll, da Lei n? 8.666/93, que
dispde ser "obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as icoes de ilitagdo e lificagdo exigidas na licitagdo".
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3. Desde que haja justa causa e oportunidade de defesa, pode a
Administragdo rescindir contrato firmado, ante o descumprimento de
clausula contratual.

4. Nao se verifica nenhuma ilegalidade no ato impugnado, por ser
legitima a exigéncia de que a contratada apresente certiddes
comprobatoérias de regularidade fiscal.

5. Pode a Administragdio rescindir o contrato em razdo de
descumprimento de uma de suas cldusulas e ainda imputar penalidade
ao contratado descumpridor. Todavia a retengdo do pagamento devido,
por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n? 8.666/93, ofende o principio
da legalidade, insculpido na Carta Magna.

6. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido em parte.

(RMS n. 24.953/CE, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 4/3/2008, DJe de 17/3/2008.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE
FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS PELOS SERVICOS JA
PRESTADOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. O entendimento dominante desta Corte é no sentido de que, apesar
da exigéncia de regularidade fiscal para a contratagdo com a
Administragdo Publica, ndo é possivel a retengdo de pagamento de
servicos ja executados em razdo do ndo cumprimento da referida
exigéncia, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragio e
violagdo do principio da legalidade, haja vista que tal providéncia ndo se
encontra abarcada pelo artigo 87 da Lei 8.666/93.

Precedentes: AgRg no AREsp 277.049/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 19/03/2013; AgRg no REsp 1.313.659/RR, Rel. Min.

Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle 06/11/2012; RMS
24953/CE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 17/03/2008.

2. Agravo regimental no provido.

(AgRg no AREsp n. 275.744/BA, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 5/6/2014, DJe de 17/6/2014.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ART. 41, § 22, DA LEI 8.666/93.
FUNDAMENTO DO ARESTO REGIONAL QUE REMANESCEU (NTEGRO.
SUMULA 283/STF. INCIDENCIA. EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL
DURANTE O PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO. POSSIBILIDADE.
RETENGAO DE PAGAMENTO  PELOS  SERVICOS ~ PRESTADOS.
DESCABIMENTO. ENRIQUECIMENTO ILICITO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA. SUMULA 83/STJ.

(o)

3. 0 acérddo recorrido estd em consondncia com o entendimento deste
Superior Tribunal de Justi¢a, segundo o qual, ndo obstante o poder
conferido a Administragdo de exigir a comprovagéo de regularidade fiscal
durante toda a vigéncia do contrato, ndo pode proceder a retengdo do
pagamento pelos servicos comprovadamente prestados, sob pena de
caracterizar enriquecimento ilicito. Incidéncia, na hipdtese, da Simula
83/ST).

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp n. 561.262/ES, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 20/8/2015, DJe de 31/8/2015.)

23. Neste sentido, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido ja decidiu nos seguintes termos:

SUMARIO: CONSULTA. EXECUGAO CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL
QUE CONSTEM DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE
FORNECEDORES. CONHECIMENTO. RESPOSTA A CONSULTA. (...) 2. Nos
editais e contratos de execugdo continuada ou parcelada, deve constar
clausula que estabeleca a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, as digdes de habilitagdo e lificagd
exigidas na licitagdo, prevendo, como sangdes para o inadimplemento
dessa cldusula, a rescisdo do contrato e a execugdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizages devidos a Administragdo, além
das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIlI, 78, inciso |, 80,
inciso Ill, e 87, da Lei n° 8.666/93). 3. Verificada a irregular situagdo fiscal
da contratada, incluindo a seguridade social, é vedada a retengdo de
pagamento por servigo ja executado, ou fornecimento ja entregue, sob
pena de enriquecimento sem causa da Administracdo. (Acérddo
964/2012, Plendrio, Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues, Sessdo de
25/04/2012). Grifos inovadores.

24. Com o mesmo entendimento, leciona Margal Justen Filho®:

Verificando-se ap6s a contratagdo que o contratante ndo preenchia ou
ndo preenche mais os requisitos para ser habilitado, devera promover-se
a rescisdo do contrato. (...) Isso se passa, também e especialmente, no
tocante a regularidade fiscal. Porém ndo significa que a Administragdo
esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao cumprimento de
seus deveres contratuais (..) A retengdo de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizara ato abusivo, passivel de ataque inclusive por
mandado de seguranca.

6JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pagina
985

25. De igual maneira, Ronny Charles” aduz que: “(...) o entendimento que veda a retencdo pelo

pagamento de servicos prestados, em razdo da perda dos r de ilitagéo, é mais
com nosso ordenamento constitucional.”.
26. Assim, conclui-se que, em regra, a Administragdo Publica ndo pode condicionar os pagamentos

devidos por fornecimento de bens, execugdo de obras ou de servigos, devidamente prestados, a
regularidade fiscal, devendo-se seguir a orientagdo jurisprudencial retrocitada, abstendo-se de reter
tais pagamentos sob o fundamento de constatagdo de irregularidade fiscal. Isso porque a retengdo do
pagamento devido ndo consta do rol de sangBes elencadas do art. 87 da Lei n2 8.666/93. Dessa
forma, tal retengdo ofenderia o principio da legalidade, tal como previsto no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal.

27. Embora ndo caiba a retengdo do pagamento, como espécie de sangdo a ser imposta a parte
contratada, por auséncia de previsdo legal, cabe, apds a devida apuragdo, e desde que observado o
contraditério e ampla defesa, a imediata comunicagdo aos gestores do contrato, devidamente
formalizada nos autos, para que analisem a viabilidade de ser imputada a Contratada alguma das
penalidades previstas em Lei e no Contrato respectivo, haja vista a possivel constatagdo de
descumprimento de disposigdo contratual obrigatéria, nos termos do art. 55, inciso XlIl, da Lei n?
8.666/93.

28. Cabe consignar, ainda, que o descumprimento de cldusula contratual pode ensejar,
eventualmente, a rescisdo do contrato, nos termos do art. 78, inciso |, da Lei n2 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

1- 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos

Ou prazos;

()
29. Assim, em regra, se o bem foi fornecido, a obra executada ou o servigo prestado, a principio, &
ilegitima a retencdo de pagamento a contratada em razdo de superveniente constatacdo de
irregularidade fiscal, cabendo, contudo, a imediata comunicagdo desse fato, devidamente formalizada
nos autos, aos gestores do contrato, para que analisem a viabilidade de rescisdo do contrato e de
aplicagdo de sangdo, garantida a prévia defesa.

30. Contudo, deve ser feita uma diferenciagdo em relagdo a possibilidade de retengdo quando
ausente a comprovacdo de regularidade referente aos débitos previdencidrios e trabalhistas
relacionados ao contrato em execugdo com a Administragdo.

31. Relativamente aos encargos previdencidrios, o ente contratante é considerado devedor
solidario, nos termos do art. 71, §§ 12 e 29, da Lei n? 8.666/93. Jd em relagdo aos encargos

trabalhistas o ente contratante é considerado devedor subsididrio, conforme entendimento
consolidado do Tribunal Superior do Trabalho — TST, em seu enunciado de Simula n? 311.

7'TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes piblicas comentadas. 7 ed. Salvador: Ed Juspodivm, 2015. Pagina 696

32. Assim, no que concerne aos encargos trabalhistas, mais recentemente, o Tribunal de Contas
da Unido decidiu, no Acérddo n2 3.301/2015 - Plendrio, no seguinte sentido:

(...) 4. Somente é possivel retengdo de valores devidos a contratada, por
descumprimento de obrigagdo contratual acessoria, nos casos em que o
ente estatal possa ser responsabilizado por essas obrigagdes (...)
autorizagdo para retengdo de pagamentos devidos em valores
correspondentes  as  obrigagdes trabalhistas inadimplidas pela
contratada, incluindo salarios e demais verbas trabalhistas, previdéncia
social e FGTS, concernentes aos empregados dedicados a execugdo do
contrato; (..)9.3.2. depositar os valores retidos cautelarmente junto a
Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente
no pagamento dos saldrios e das demais verbas trabalhistas, bem como
das contribuigdes sociais e FGTS, quando ndo for possivel a realizagdo
desses pagamentos pela propria administragdo, dentre outras razdes,
por falta da documentagdo pertinente, tais como folha de pagamento,
rescisdes dos contratos e guias de recolhimento; (Acérddo 3.301,
Plenario, Rel. Min Walton Alencar Rodrigues, Sessdo de 09/12/2015).

33, Nota-se, assim, que tal retengdo é uma forma de resguardar o erdrio, evitando eventual
responsabilizagdo do ente publico em agbes trabalhistas, devido ao citado entendimento
jurisprudencial presente no teor da Simula n? 331 do TST, que estabelece a responsabilidade
subsididria do Estado nos contratos de terceirizagdo de mao de obra, e ndo uma forma de penalizar o
particular contratado. Aduz o inciso V da referida Simula:

Smula n2 331 do TST

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. LEGALIDADE (nova redagdo do
item IV e inseridos os itens V e VI & redagdo) - Res. 174/2011, DEIT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

()

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢es do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n.2 8666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdio do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida r ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

34. Nesse mesmo sentido, o STJ ja admitiu, como solugdo para evitar um prejuizo ao erario, a
possibilidade de a Administragdo realizar a retengdo dos créditos da contratada:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGAO DE
SERVICO. ESTADO. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DOS
ENCARGOS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 71, §1°, DA LElI N. 8.666/93.
CONSTITUCIONALIDADE. RETENGAO DE VERBAS DEVIDAS PELO
PARTICULAR. LEGITIMIDADE.

1. O STF, ao concluir, por maioria, pela constitucionalidade do art. 71, §
19, da Lei 8.666/93 na ACD 16/DF, entendeu que a mera inadimpléncia
do contratado ndo poderia transferir a Administragdo Publica a
responsabilidade pelo pagamento dos encargos, mas reconheceu que
isso nao significaria que eventual omissdo da Administragdo Piblica, na
obrigagdo de fiscalizar as obrigagdes do contratado, ndo viesse a gerar
essa responsabilidade.

2. Nesse contexto, se a Administrago pode arcar com as obrigacdes
trabalhistas tidas como ndo cumpridas quando incorre em culpa in
vigilando (mesmo que subsidiariamente, a fim de proteger o empregado,
bem como ndo ferir os principios da moralidade e da vedagio do
enriquecimento sem causa), é legitimo pensar que ela adote medidas
acauteladoras do erdrio, retendo o pagamento de verbas devidas a
particular que, a priori, teria dado causa ao sangramento de dinheiro
publico. Precedente.

3. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.241.862/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 28/6/2011, DJe de 3/8/2011.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSIVO A ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE FUMUS BONI
IURIS. PERIGO NA DEMORA NAO COMPROVADO. OFENSA AO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. OBSCURIDADES NAO CONFIGURADAS. MERO
INCONFORMISMO EM RELAGAO AO PROVIMENTO JUDICIAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE PRESTAGAO DE SERVICO. CLAUSULA COM
PREVISAO DE REMUNERAGAO DOS EMPREGADOS DA PRESTADORA EM
VALOR ACIMA DO PISO SALARIAL. CONTRATADA QUE ESTABELECE "COTA
UTILIDADE" (FORNECIMENTO DE CURSOS TECNICOS) A FIM DE CUMPRIR
TAL EXIGENCIA. DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA CONTRATUAL.
RETENGAO DE VALORES PAGOS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COM
CONTRADITORIO  DIFERIDO. NECESSIDADE DE A ADMINISTRACAO
PUBLICA SE RESGUARDAR DE DANOS PECUNIARIOS FACE AO
ENUNCIADO SUMULAR N. 331 DO TST. EXCESSO NA RETENCAO.
MATERIA PERTINENTE A FASE DE LIQUIDAGAO. NECESSIDADE DE
AVALIACAO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7 DESTA
CORTE SUPERIOR. APLICACAO DE MULTA CONTRATUAL EM PROCESSO
JUDICIAL. NAO-INCIDENCIA DO ART. 87 DA LEI N. 8.666/93.
OBSERVANCIA DA DEFESA PREVIA NA FASE JUDICIAL.

()

13. Dai porque ndo ha que se falar na ilegalidade da retengdo efetuada,
especialmente porque, embora o art. 71, § 12, da Lei n® 8.666/93 afaste
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a responsabilidade da Administragdo por encargos trabalhistas (cujo
pagamento estdo na base da controvérsia que se submete ao Judicidrio
nestes autos), o Tribunal Superior do Trabalho - TST reiteradamente
atribui responsabilidade subsidiaria do tomador do servigo (ai inclusas as
sociedades de economia mista, como a requerida) pelo inadimplemento
das obrigagGes trabalhistas (Simula n. 331, item IV).14. Sem desatentar
para o fato de que o Supremo Tribunal Federal vem avaliando a corregio
do posicionamento do TST quando em confronto com a Sdmula
Vinculante n. 10 (AgRg na Rcl. 7.517/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
com julgamento suspenso por pedido de vista da Min. Ellen Gracie), se a
Administragdo pode arcar com as obrigagdes trabalhistas tidas como ndo
cumpridas (mesmo que subsidiariamente), é legitimo pensar que ela
adote medidas acauteladoras do erario, retendo o pagamento de verbas
devidas a particular que, a priori, teria dado causa ao sangramento de
dinheiro publico.

19. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na MC 16.257/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/12/2009, DJe 16/12/2009).

beidi bilidad.

35. Conforme visto, a iedade da respc da Administragdo Publica pelos débitos
trabalhistas de empresa contratada ndo é automatica, exigindo-se a configuragdo de conduta culposa
na fiscalizagdo do contrato. Inobstante essa condi¢do para fins de responsabilizagdo, de acordo com
os precedentes citados, a ndo apresentacdo da certiddo negativa da contratada em relagdo aos
débitos trabalhistas deve também ensejar a retengdo do pagamento restrito a tais valores, como
forma acautelatéria da Administragdo, de acordo com precedentes do TCU e do STJ retrocitados, até
que seja apurada a configuragdo ou ndo da culpa da Administracdo para fins da aplicagdo da
subsidiariedade da obrigagdo pelo pagamento dos débitos trabalhistas.

36. Assim, se a contratada ndo fornecer certiddo negativa de débitos trabalhistas, por ocasido do
recebimento da parcela executada do contrato, surge a possibilidade (a0 menos em tese) de a

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora Municipal
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

THIAGO GONGALVES G. DE AGUIAR
Procurador Municipal
Mat. 413046515 | OAB/TO 11.365-B

TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
Procuradora Municipal
Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador Municipal
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452

CHECK-LIST
ITEM CONDIGOES A SEREM VERIFICADAS SIM/NAO fls. do Processo
1 O drgdo ou entidade interessada esta ciente de que,

em regra, se o bem foi fornecido, a obra realizada,
ou o servico prestado, a principio, é ilegitima a
retengdo de pagamento em favor de contratada
pelo Municipio de Palmas, em razdo de constatagdo
superveniente de sua irregularidade fiscal?

2 0 6rgdo ou entidade interessada esta ciente de que,
excepcionalmente, a retengdo de pagamento seria
legitima, relativamente aos encargos de natureza
previdencidria e trabalhistas incidentes sobre a folha
salarial dos trabalhadores envolvidos na prestagdo
dos servicos decorrentes de especifico contrato
administrativo sobre os quais o Municipio de Palmas
poderd responder solidariamente, na forma do art.
71, § 29 da Lei n? 8666/93 (débitos
previdencidrios), e subsidiariamente, nos termos da
simula n? 311 do TST (débitos trabalhistas)?

Administragdo responder subsidiariamente por tais débitos e, assim, a medida acat oria da
retengdo é medida que se impde.

37. No que concerne aos débitos previdenciarios, a Lei n2 8.666/93, em seu art. 71, §22, prevé a
responsabilidade de forma solidaria, da Administragdo com o particular contratado, razdo pela qual
ndo ha outra conduta a ser adotada pela Administragdo Publica que ndo agir com a devida cautela.
Confira-se o teor do dispositivo citado:

Art. 71, (...)

§ 22 A Administragdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugdo
do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n? 8.212, de 24 de julho
de 1991. (Redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

38. Verifica-se o mesmo raciocinio no relatério da unidade técnica no Acérddo n? 1.402/2008-
Plendrio TCU:

Relatério

16. Frise-se que, apesar deste entendimento, a situagdo de
inadimpléncia do contratado junto ao Poder Pdblico é uma
irregularidade grave, pois além das dividas fiscais onerarem a
Administragdo em sentido amplo, poderd onerar também a
Administragdo contratante, em face da solidariedade legalmente
estabelecida. quanto aos encargos previdencidrios resultantes da
execugdo do contrato, conforme art. 71, § 22 da Lei 8.666/1993. Para
que Isso ndo ocorra, com base no art. 80, IV, da Lei n? 8.666/1993, é
admissivel a retengdo de pagamentos, porém, limitada aos prejuizos
efetivamente causados ao Poder Piblico e apenas nos contratos em que
a Administragdo seja tomadora dos servicos e possa, eventualmente,
responder pela inadimpléncia do contratado relativamente a tais
encargos. A retengdo, neste caso, serd tdo-somente no sentido de
resguardar a Administragio e ndo de obter vantagem Indevida,
locupletando-se indevidamente a custa do contratado.

17. Acerca deste assunto, destaque-se licdo de Margal Justen Filho:

E se a Administragdo verificar que o sujeito ndo liquidou suas dividas
previdencidrias produzidas pela atividade necessaria a execugdo do
contrato? Cabe 3 Administragio o dever de promovera retencio dos
valores. necessarios a sua liquidagdo, pagando ao particular os valores
remanescentes (e encami ao orgdo previ iario os

retidos). Se ndo o fizer, assumird responsabilidade solidaria pelas dividas
referidas. (FILHO, Margal Justen. Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Sdo Paulo,EditoraDialética,11"edi¢do, 2005, p.
565).

IV — CONCLUSAO

39. Por todo exposto, é possivel resumir o posicionamento adotado neste Parecer Referencial da
seguinte maneira:

a) Em regra, se o bem foi fornecido, a obra realizada, ou o servigo prestado, a principio, é
ilegitima a retencdo de pagamento a contratada em razdo da constatagdo de sua
irregularidade fiscal superveniente, considerando a auséncia de previsdo legal para tanto,
cabendo, contudo, a imediata comunicacdo desse fato, devidamente formalizada nos autos,
aos gestores do contrato, para que analisem a viabilidade de rescisdo do contrato e de
aplicagdo de sangdo, garantida a prévia defesa, conforme disposto no art. 55, inciso XllI, art.
78, inciso |, e art. 87, todos da Lei n2 8.666/93;

o

Excepcionalmente, a retengdo ¢é legitima, relativamente aos encargos de natureza
previdencidria e trabalhistas incidentes sobre a folha salarial dos trabalhadores envolvidos na
prestagdo dos servigos decorrentes de especifico contrato administrativo sobre os quais o
Municipio de Palmas podera responder solidariamente, na forma do art. 71, § 29, da Lei n?
8.666/93 (débitos previdenciarios), e subsidiariamente, nos termos da simula n2 311 do TST
(débitos trabalhistas), sem prejuizo da eventual possibilidade de aplicagdo de sangdes e
rescisdo contratual, caso presentes os respectivos pressupostos;

40. Assim, os processos que se amoldem, de forma inequivoca e direta, com a abordagem aqui
realizada prescindem de andlise individualizada, cabendo ao gestor proceder a juntada, aos
respectivos autos processuais, do presente Parecer Referencial, da “declaragdo de conformidade” e
da lista de verificagdo, “check list”, em anexo.

41. Persistindo duvida de cardter juridico ou nas situagdes que escapem ao padrdo delimitado
neste opinativo, o processo deverd ser remetido a esta Consultoria Juridica, desta Procuradoria-Geral
do Municipio de Palmas, para exame individualizado, mediante esclarecimento das peculiaridades
envolvidas e/ou formulagdo de questionamentos juridicos especificos.

Palmas/TO, 24 de agosto de 2023.

ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador Municipal
Mat. 413033128 | OAB/TO 8560-B

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora Municipal
Mat. n2 413038424 | OAB/TO 10.453-B

3 Consta dos autos comunicagdo formal aos gestores
do contrato acerca da superveniente irregularidade
fiscal da contratada, para que analisem a viabilidade
de rescisdo do contrato e de aplicagdo de sancdo,
garantida a prévia defesa, conforme disposto no art.
55, inciso XlI, art. 78, inciso |, e art. 87, todos da Lei
n? 8.666/93?

4 Consta dos autos, devidamente preenchido e
assinado o “ATESTADO DE CONFORMIDADE DO
PROCESSO COM PARECER JURIDICO REFERENCIAL"
previsto no ANEXO Il A PORTARIAGAB/PGM/N2 DE
22 JUNHO DE 2023?

Palmas/TO, de de 20
Responsavel:
Cargo/Fungdo/ n de matricula:

Assinatura:

PROCESSO: 2023052878
SOLICITANTE: Procuradoria-Geral do Municipio

ASSUNTO: Parecer referencial para prorrogacdo de vigéncia de
contratos de locagcéo de imoveis em que o poder publico figure

como locatario

PARECER REFERENCIAL N° 004/2023/SUAD/PGM

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE LOCAGAO
DE IMOVEL. TERMO ADITIVO.
PRORROGACAO DE VIGENCIA.
PREDOMINANCIA DAS REGRAS DE DIREITO
PRIVADO. 1) Termo Aditivo para prorrogagdo de
vigéncia aos contratos de locagdo de imovel em que
o poder publico figure como locatario; 2) Art. 62,
§3°, da Lei n° 8.666/1993; 3) Predominancia das
regras de direito privado e ndo adstrigio as
limitagdes de prazo do art. 57 da Lei n° 8.666/1993
(Acérdao n° 1127/2009-TCUPlenario); 4)
Necessidade de uniformizar o procedimento; 5)
PARECER REFERENCIAL.

L RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender determinagdo do
Procurador-Geral do Municipio de Palmas, encaminhada a partir do Oficio n® 146/2023/GAB/PGM,
no qual foi solicitado a elaboragdo de parecer referencial em relagao a prorrogagdo de vigéncia de
contratos de locagdo de iméveis em que o poder piblico figure como locatério.

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos
encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto de andlise idénticos, a
intengdo do presente referencial ¢ atender a Administragdo Piblica municipal de forma célere, pela
dispensa de analise individualizada dos processos com mesma tematica e fundamentagdo legal, em
homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade e da seguranga juridica.

3. Por fim, insta salientar que a presente manifestagio referencial destina-se a
orientagdo dos 6rgdos publicos assessorados em relagdo aos aditamentos contratuais que objetivem
prorrogar a vigéncia de contratos de locagdo de imoveis em que o poder publico figure como
locatario.

4. Em sintese, ¢ o relatorio.
1L DA ADOCAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

5. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as
questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes.
Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estio
dispensados da analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

6. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da
adogdo de pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra obice no que dispde o
paragrafo tinico do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993.

7. E o0 que se percebe da leitura do Acorddo n° 2.674/2014 — Plendrio — TCU:
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a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios
e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da
Lei n” 8.666, de 1993, referenciado nos Acordios 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizagdo,
pelos érgaos e entidades da administragao piblica federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde
que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questées juridicas pertinentes, cumprindo
as exigéncias indicadas na Orienta¢do Normativa AGU n° 55, de
2014. (grifamos).

8. Em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas,
recorrentes ¢ de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas,
inspirada na Orientagdo Normativa AGU n° 55', de 23 de maio de 2014, publicou, no Diario Oficial
! ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve

10. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangerd os processos
administrativos cuja matéria envolva analise juridica referente a prorrogagdo da vigéncia de
contratos de locagdo de iméveis em que o poder publico figure como locatério, por aditamento do
prazo neles estabelecidos.

11. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado ¢ muito elevada, ¢ certo dizer que a analise individualizada de cada processo
administrativo que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de
trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por forga do art. 10,
I, da Lei municipal n° 1.956/2023% ¢ responsavel pela anélise e encaminhamento das questdes
submetidas por todos os orgdos que compde a Administragio municipal e suas Autarquias, em
qualquer area, tendo a obrigagio de emitir parecer sobre atos de pessoal, procedimentos licitatorios,
desapropriagdes na fase amigavel, bem como em relagdo ao registro e controle dos bens
patrimoniais e direito de construir em ambito local.

expedir a presente orientagio normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n° 73, de 12. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagdo do
1993: o . . » ) di das exigéncias legais medi ac éncia de d ou anilise devida a area
1.- Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que - o . . A
envolvam matérias idénticas ¢ recorrentes, estio de andlise pelos 6rgios ltivos, desde que a técnica competente deixara de ser realizada caso a caso pela Subprocuradoria Administrativa,
drea téenica ateste, de forma expressa, que o caso conereto se amolda aos termos da citada a por se I que esse tipo de trabalho, a rigor, ndo tem indole juridica ¢ se

11 - Para a elaboragio de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: ) o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do érgio consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida s restringir 4 verificagdo o atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO
Na Orientagdo Normativa n° 47 , de 23 de maio de 2014, publicada no Diério Oficial da Unido n° 98, de 26 de maio de 2014,
Segdo I, pag. 29, onde se I¢: "Orientagio Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014 ..", leia-se: "Orientagio Normativa n° 55, de
23 de maio de 2014...".

do Municipio, Edigdo n° 3.254 de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, que autoriza, no &mbito da Advocacia Piblica do Municipio de Palmas, a figura
da manifestacdo juridica referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 1° Fica institiida as minutas-padrio, elaboradas pela

Procuradoria Geral do Municipio de uso obrigatdrio por todos os

orgaos da Administragdo Direta e Indireta, serdo disponibilizadas no

sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de

outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
bilidade icidade de !

Paragrafo unico. Para fins de utilizacdo da minuta-padrao é
necessdrio que drea técnica juridica ateste que o instrumento estd em
conformidade com o modelo disponibilizado, conforme “Atestado de
Utilizagdo da Minuta-Padrdo” em Anexo I, e caso somente exista
manifesta¢do referencial, devera ser utilizado o documento previsto
no Anexo II, que atesta a adequagdo do caso em concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
Jjuridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observincia dependa de mera conferéncia de dados
e/ou documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer
referencial.

§ 1° A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pela
Procuradoria Geral da Mumupm valvo canmlm mercu de divida
Juridica i e ivada, que ndo
tenha sido sanada pelo parecer referenclal.

§ 2° A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere poderd ser feita por Parecer Referencial, do qual deveréio
de indole

constar os n ari limites e
Juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Art. 374 elaboragdo do parecer juridico referencial é de competéncia
da P ia-Geral do Municipi

dos Orgaos da Administracdo Direta ou dos Entes da Administragdo

Indireta do Municipio ou do Procurador-Geral do Municiy

Pardgrafo iinico. O érgdo interessado em submeter o assunto para
andlise e aprovacdo de_parccer I deverd i

ao a P loria-Geral do M instruindo o
requerimento com a documentagdo pertinente, atraveés de processo
administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Municipio  designado  para atuar no  respectivo  processo
administrativo, serd publicado no Diario Oficial do Municipio de
Palmas, desde que previamente aprovado pela chefia da
Subprocuradoria  Administrativa e pelo  Procurador-Geral —do
Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa
sobre andlise estritamente juridica, competindo ao gestor a decisdo
que considere atender ao melhor interesse da municipalidade,
inclusive no que tange a existéncia de interesse publico, ndo cabendo
a Procuradoria-Geral do Mumcxpm adentrar na andlise de
conveniéncia e oportunidade, alheios d missdo deste orgao.

Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial
podera ser revisado em caso de necessidade de complementagado,
aperfei ou li de posici lang¢ado em
parecer referencial anterior, bem como na hipétese de adaptd-lo a
inovag¢do normativa, mutag¢do jumpmdemml ou mudanga de

da Pi loria-Geral do

Paragrafo  Unico. Os p iais  serdo
anualmente pela Procuradoria do Mummpzo para fins de verificagio
da idade de ad. ou
Art. 7° Em caso de do da legi: ao que de o
Parecer Referencial, o orgdo da A poderd suscitar a
Procuradoria  Geral do  Municipio  eventual idade  de

b icdo da orientagd , sem prejuizo do dever

P
funcional do corpo técnico da Procuradoria de manter-se atualizado
com a legislagio e regulamentos editados e solicitar os ajustes
pertinentes.

Art. 8° O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer Referencial
deverd ser instruido com a sua copia, check-list, ¢ @ minuta padrdo,
conforme o caso e o respectivo Atesto de Conformidade
correspondente.

Art. 9" Os casos omissos decorrentes da aplicagio desta Portaria
serdo idos pelo P Geral do M

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

9. Assim sendo, ¢ imperativo comprovar que o volume de processos em
matérias repetitivas afeta a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos
e que a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

constitui em atividade propria de gestdo, de responsabilidade exclusiva do Administrador Publico.

? Art. 10. As atividades da Procuradoria Geral do Municipio sio cxceutadas por intermédio das scguintes Subprocuradorias:

I- (SUAD), pela anilise ¢ encaminhamento de todas as questdes submetidas &
apreciagio da Procuradoria Geral em qualquer drea, emitir parecer sobre atos de pessoal e procedimentos licitatérios, pelas
desapropriagdes na fase amigével, bem como pelo registro e controle dos bens patrimoniais ¢ do instituto do direito de construir, a
excegio da drea fiscal e tributdria;

13. Uma vez verificado a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao 6rgio consulente proceder
a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo administrativo que verse sobre pedido
de prorrogagdo da vigéncia dos contratos de locagdao de imoveis em que o poder publico figure
como locatario, com check-list, ¢ a minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente, previstos no Anexo I ou no Anexo II da referida portaria.

14. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da portaria supramencionada que
determina que “O posicionamento eramdo no Parecer Juridico Referencial poderd ser revisado em
caso de idade de ipl aper, ou liagdo de p

lan¢ado em parecer referencial anterior, bem como na hipétese de adapta -lo a inovagao normativa,
mutagdo jurisprudencial ou mud. de di da Procuradoria-Geral do Municipio”.

15. De efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagio juridica
referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia processua] efclencla
¢ seguranga juridica, de modo que entende-se preenchidos os req da d.

PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

16. Em todo caso, qualquer diivida juridica sobre a aplicagio do parecer juridico
referencial deve ensejar a submissdo da matéria a Procuradoria-Geral do Municipio, sob pena de
responsabilizagdo do agente publico.

111 DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
11I. a) Da aplicagdo da Lei n° 8.666/1993 aos contratos ja firmados

17. Com a entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/2021), no dia 1° de abril de 2021, passaram a conviver
simultaneamente dois regimes juridicos, cuja combinagdo ¢ vedada, de forma temporaria, conforme
determinam os artigos 191 e 193, 1I (redagdo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023), da
Nova Lei de Licitagdes, de modo que, em 30 de dezembro de 2023, estardo integralmente revogadas
a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ os arts. 1°a 47-A
da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

18. A esse despeito, para fins de resguardar a seguranca juridica, a Lei n®
14.133/2021, em seu artigo 190 e 191, paragrafo unico, previu que o Contrato assinado na vigéncia
do regime licitatério anterior, continuara regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.

19. Nesse sentido, a Consultoria Geral Unido da Advocacia-Geral da Unido, por
meio do Parecer n.° 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, concluiu que “os contratos sob o regime
juridico da Lei n° 8.666/93, que tenham sido firmados antes da entrada em vigor da Lei n°
14.133/2021 (art. 190 da NLLCA) ou decorrentes de processos cuja op¢do de licitar ou contratar
sob o regime licitatorio anterior tenha sido feita ainda durante o periodo de convivéncia normativa
(art. 191 da NLLCA), terdo seu regime de vigéncia definido pela Lei n° 8.666/93, aplica¢do que
envolve ndo apenas os prazos de vigéncia ordinariamente definidos, mas também suas
prorrogagdes, em sentido estrito ou em sentido amplo (renovagdo).”

20. Assim, os processos de aditivos contratuais para prorrogagdo de prazo de
vigéncia abarcados por este Parecer Referencial permanecerdo regidos pelas normas do regime
anterior, ou seja, aquelas idas na hecida Lei Geral de Lici (Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993).

1IL.b) Da prorrogagdo do contrato: fundamento legal - normas apliciveis ao contrato de
locagdo

21. Os contratos de locagdo em que a Administragio figura como locatéria sio
marcados pelo afastamento de algumas regras previstas na Lei n® 8.666/1993 (art. 62, § 3°, inc. I, da
Lei de Lici ) e pela incidéncia pred: das regras per ao direito privado,
reguladoras dos respectivos negocios juridicos, no caso a Lei n.° 8.245/1991. Nessas hipoteses, a
regra ¢ que a Administragdo Publica se equipara em direitos e obrigagdes ao particular (AC n°®

9601507299, TRF 1* Regido, DJU de 07/08/1997):

Art. 62

§3° dplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

1 -aos contratos de seguro, de financiamento, de locagio em que o
Poder Piiblico seja locatdrio, e aos demais cujo contetido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado [...] (grifo nosso).

22. Assim, quando a Administragdo figura como locataria ndo se aplica
integralmente a Lei n° 8.666/93, de modo que a duragdo e prorrogagdo destes contratos ndo sio
regidos pelas regras prescritas no art. 57, da Lei de Lici e Contratos Ad
dispde:

ativos, no que

Art. 57 A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita @
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos
relativos: [...]

1I- a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
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23. Isto porque, o art. 57 da Lei n° 8.666/1993, que trata da duragio e
prorrogagdo dos contratos admini ivos, ndo foi do entre as regras aplicaveis ao caso
vertente, quais sejam, o art. 55 ¢ 58 a 61 e demais normas gerais, no que couber, conforme redagio
do supracitado art. 62, §3°, I, do referido diploma legal.

24. Nesta senda, convém citar que desde 2009, ao ser consultado pela
Advocacia-Geral da Unido sobre a possibilidade de prorrogagio dos contratos de locagio de imovel
celebrados com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 (dispensa de licitagdo), nos
quais a Administragdo Publica figure como locataria, o Tribunal de Contas da Unido estabeleceu
diretrizes quanto a vigéncia desses contratos, conforme decisdo constante no Acérdao n° 1127/2009-
TCU-Plendrio, veja-se:

[...] 9.1.1 pelo disposto no art. 62, § 3° inciso I, da Lei n”
8.666/93, ndo se aplicam as restrigoes constantes do art. 57 da
mesma Lei; 9.1.2. no se aplica a possibilidade de ajustes verbais
ey es iticas por prazo inde inado, condicio
prevista no artigo 47 da Lei n° 8.245/91, tendo em vista que (i) o
paragrafo tnico do art. 60 da Lei n® 8.666/93, aplicado a esses
contratos conforme dispée o § 3° do art. 62 da mesma Lei,
considera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragao e (ii) o interesse piiblico, principio basilar para o
desempenho da Administracdo Publica, que visa atender aos
i e idades da ividade, impede a p; i
desses contratos por prazo indeterminado;

9.1.3. a vigéncia e prorrogagdo deve ser analisada caso a caso,
sempre de acordo com a legislacdo que se lhe impoe e conforme
os principios que regem a Administracdo Publica, em especial
quanto a verifica¢do da vantajosidade da proposta em confronto
com outras opgdes, nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666/93; [...]
(grifo nosso)

25. Frise-se: a despeito da ndo aplicagdo das disposi¢des do art. 57 da Lei n.°

8.666/1993, toda a prorrogagdo deve ser analisada caso a caso, sendo vedado ajuste por prazo de

vigéncia indeterminado.

26. Desse modo, a Administragdo devera, ao dispor sobre 0 prazo nos contratos
de locagdo em que o Poder Publico seja o locatario, observar as regras constantes na Lei n°®
8.245/1991 (Lei de locagdes), que prevé, para o imovel urbano, a livre convengdo de ajustes, no
tocante a sua duragéo.

27. Logo, cumpre a Administragdo estabelecer o prazo que entender mais
conveniente e oportuno para a celebragdo dos contratos de locagdo de imovel em que figure como
locatéria, sempre de acordo com as suas reais necessidades e com vistas a melhor vantajosidade,
ndo estando adstrita ao prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, nem ao limite maximo de 60

(sessenta) meses da Lei de Licitagdes e Contratos. Ndo obstante tal discricionariedade, essa decisdo,
inclusive no momento de prorrogagdo, deve estar motivada nos autos do processo administrativo de
contratagdo.

28. Em sintese, o 6rgdo ou entidade ndo se vincula as disposi¢des do art. 57, da
Lei n.° 8.666/93, podendo prorrogar os contratos de locagdo sucessivamente, de acordo com as
normas contidas na Lei n.° 8.245/1991, que ¢ o regime legal aplicavel a natureza desses contratos.
Contudo, o prazo de duragdo contratual fixado deve ser compativel com real necessidade piblica a
das pela A

ser atendida, conforme razdes a fim de evitar sucessivas

instrugdes processuais desnecessarias.
IIL.c) Dos requisitos para prorrogagio

a) Da manutencao das condig¢des para dispensa de licitagao

29. No ambito da Lei n.° 8.666/1993, ha hipotese de licitagdo dispensavel,
prevista no art. 24, inc. X, para a locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo, cujas idades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua

escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
L]

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas lades de
i do e izaa dici a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio

prévia;

30. Nesse sentido, ainda que ndo seja objeto desta manifestagio referencial a

contratagao direta em si, quando da prorrogacio de tais contratos ¢ necessario que per:

¢) Da vigéncia contratual

36. Deve-se observar que somente se prorroga contrato dentro do prazo,
conforme farta jurisprudéncia, sintetizada na Decisdo TCU n.° 451/2000-Plenério: “Nao se devem
prorrogar contratos apds o encerramento de sua vigéncia, uma vez que tal procedimento é
absolutamente nulo”.

ntratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes, 2010. p. 765-766.

37. Reitere-se que a despeito da vigéncia do contrato de locagdo em que a
Administragdo figura como loca 30 estar adstrita as limitagdes do art. 57 da Lei de Licitagdes
e Contratos, também ndo sdo admitidos ajustes verbais e clausula de vigéncia por prazo
indeterminado, condigdo prevista no artigo 47 da Lei n° 8.245/91(Acérdao n°® 1127/2009-TCU-
Plenario).

38. Assim, ¢ crucial que a prorrogagio aconteca dentro do prazo de vigéncia do
contrato de locagéo.

39. Nesse sentido, na andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo
contratual, se faz necessaria a verificagdo de inocorréncia de extrapolagdo do atual prazo de
vigéncia, bem como auséncia de solugdo (interrupgdo) de continuidade nos aditivos precedentes.
Isso, porque nao ¢ possivel a prorrogagao de contrato com prazo de vigéncia expirado.

40. Veja-se o entendimento da Advocacia-Geral da Unido — AGU, em sua
ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 03/2009, segundo a qual:

NA  ANALISE  DOS  PROCESSOS  RELATIVOS A
PRORROGAGCAO DE PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS
JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLAGAO DO
ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO EVENTUAL
OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS
ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A
EXTINGCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGACAO.

INDEXACAO: CONTRATO. PRORROGACAO. AJUSTE.

VIGENCIA. SOLUGAO DE CONTINUIDADE. EXTINCAO.
REFERENCIA:art. 57, inc. II, Lei n° 8.666, de 1993;
Nota DECOR n° 57/2004-MMV; Acérddos TCU 211/2008-Plenario ¢
100/2008-Plenério.

41. Portanto, figura como condigdo para a prorrogagdo do contrato que a
autoridade competente certifique nos autos a inocorréncia de solugdo (interrupgio) de continuidade
nos eventuais aditivos precedentes, e que o termo aditivo pretendido seja firmado pelas partes em
momento anterior ao término da vigéncia contratual.

42. Na contagem do prazo de vigéncia, o mais usual ¢ que a data final da
vigéncia do contrato esteja nele expressamente informada, seja numa clusula sua, seja no extrato
de contrato publicado na imprensa oficial. Ausente tal informagao, a forma correta de contar o prazo
de vigéncia ¢ disposta no § 3° do artigo 132 do Codigo Civil (aplicavel aos contratos
administrativos por forga do art. 54 da Lei n°® 8.666/1993), segundo o qual: “§3° Os prazos de meses
e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia”.

43. Portanto, prazos de meses e¢ anos expiram, via de regra, no dia de igual
namero do de inicio. Exemplificativamente, se o termo de contrato fixa o prazo de vigéncia de 12
meses, e este ¢ assinado em 02/09/2015, sua vigéncia expira em 02/09/2016, que ¢ a data limite para
assinatura de um termo de aditamento de prorrogagdo da vigéncia contratual, e assim

ucessivamente. Excepcional prazos de meses e anos expiram no dia imediato ao dia referido
acima, quando ndo ha correspondéncia exata. Assim, a vigéncia de um contrato celebrado em 29 de
fevereiro de 2016 (ano bissexto) expira em 1° de margo de 2017, considerando,
exemplificativamente, a fixagdo do prazo de vigéncia de 12 meses.

111.d) Da instrugdo processual
a) Regularidade da contratagdo

44. E requisito para prorrogagio da avenca a demonstragdo da regularidade da
contratagdo, devendo ser juntado o contrato originario e os demais aditivos (caso ndo seja o
primeiro), ambos com as respectivas publicagdes na imprensa oficial.

45. Além disso, devem ser juntados os Pareceres Juridicos que analisaram a
inicial e os aditamentos, se for o caso, além do relatério circunstanciando quanto a

presentes os elementos autorizadores da dispensa de licitagdo, consoante analogicamente disposto
no Acérddo n° 3412/2012 - Primeira Cémara’ e no dever de demonstrar a vantajosidade da
prorrogagdo em confronto com outras opgdes, nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 (Acordao n°®
1127/2009-TCU-Plenario).

* Acérddo n° 3412/2012 - PRIMEIRA CAMARA: “A 40 de contrato administrativo oriundo de i
direta por inexigibilidade de licitagdo exige da autoridade a prévia do da do das
condigdes de inviabilidade da competigdio, exigida pelo art. 25 da Lei n° 8.666/1993”

31. Em se tratando de contratagdo por dispensa de licitagdo, com fundamento no
artigo 24, inc. X, da Lei n® 8.666/93, deve o orgdo ou entidade comprovar a manutengdo dos
requisitos legais, a saber: (i) a demonstragdo de que o imovel se destina ao atendimento das

istragdo; (ii) ser a escolha condicionad
e de localizagdo; e (iii) existir compatibilidade do pre¢o com o valor de mercado, aferida em
avaliagdo prévia, ainda que por meio da simples ratificagdo das informagdes prestadas no momento
da contratagdo, o que deve constar expresso no documento de justificativa.

finalidades precipuas da ad as necessidades de instalagdo

b) Da previsdo para prorrogagdo no edital (se for o caso) e no contrato

32. Cabe registrar que o Tribunal de Contas da Unido, em publicagdo intitulada
“Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU®, estabeleceu a necessidade de se
observar determinados pressupostos nas pretensdes de prorrogagdo contratual, dentre eles a
existéncia de previsdo para prorrogagdo no edital e no contrato.

33. A possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do contrato ¢ fator que pode
influenciar na decisdo dos possiveis interessados quanto a participagdo ou ndo no certame (caso
tenha havido), bem como na propria formulagdo das propostas, ja que, avaliando as possiveis
prorrogagdes, o licitante pode oferecer condigdes mais vantajosas a Administragao.

34. Nesse sentido, entende-se que, para prorrogar qualquer contrato, ¢
fundamental que o edital (se for o caso), ou o contrato que o integra como anexo, tenha previsto a
referida possibilidade, caso contrario, estariam sendo infringidos os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, da impessoalidade e da selegdo da proposta mais vantajosa a
Administragio.

35, Portanto, figura como condigdo para viabilizar a prorrogagdo do prazo
contratual, a constatagdo, pelo gestor, da existéncia de previsdo da prorroga¢do desejada, tanto no
edital (se for o caso) quanto no contrato firmado, devendo ser atestado nos autos a existéncia das
clausulas correspondentes e indicada a pagina em que se encontram no processo.

analise do cumprimento ou ndo das diligéncias porventura elencadas nos opinativos
b) Relatorio do Fiscal do Contrato

46. Nos termos do art. 67, caput, da Lei n.° 8.666/1993, compativel com o
regime juridico aplicavel, a execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
rep da Administragdo permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

il desionad

47. Assim, incumbe ao fiscal do contrato elaborar Relatorio de Fiscalizagdo
atestando se o locador vem cumprindo adequadamente ou ndo suas obrigagdes contratuais.

¢) Manifestagdo de vontade da contratada

48. Por se tratar de ato bilateral, a prorrogagdo ¢ condicionada a concordancia
do locador, que pode estar comprovada nos autos por meio da juntada de oficio, mensagem
eletronica ou outro meio documental.

d) \ josidade para a Administragio

49. De acordo com o art. 24, inc. X, da Lei n.° 8.666/1993, nos contratos de
locagdo de imoével deve existir compatibilidade do prego contratado com o valor de mercado,
aferido em avaliagdo prévia, por meio da elaboragdo de Laudo de Avaliagdo Mercadologico, a ser
confeccionado pela Diretoria de Avaliagdo Imobiliaria e Pericias (Anexo VIII ao Decreto n® 1.325,
de 25 de janeiro de 2017, “I - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS”, item “1.7.4”). A finalidade da exigéncia é demonstrar que os
pregos contratuais estdo em simetria com aqueles praticados no mercado para evitar que a
Administragio celebre contratos de locagdo com valores excessivos, em prejuizo ao interesse
publico.

50. Por seu turno, quando da prorrogagao de vigéncia, a praxe permite constatar
que pode ser o caso de aplicagdo de indice de reajuste previsto no contrato ou até mesmo de
manutengdo do valor ajustado. A esse despeito, ndo se pode perder de vista que os indices ndo
levam em consideragdo a situagdo atual e concreta do imovel, o que pode retirar a vantajosidade da
manutencdo do contrato.

51. Nesse sentido, ainda que o contrato firmado tenha fixado indice de reajuste
ou que se mantenha o valor inicial, ¢ recomendavel que o orgdo/entidade apresente manifestagio
declarando que o valor pactuado ainda é compativel com a atual realidade de mercado referente a
imoveis semelhantes.
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e) Da justificativa e prévia autorizagio

52. O art. 57, § 2°, da Lei n.° 8.666/93, preconiza que: “Toda prorrogagdo de
prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato”.

53. A autorizagdo exigida no dispositivo deve ser dada pela autoridade
competente para contratar. Ja a justificativa ¢ a indicagao dos motivos da prorrogagdo, indicando os
fatos que lhe servem de fund. neste caso, 0s req do art. 24, inc. X, da Lei de
Licitagdes e Contratos, ja expostos acima, conjugados com o art. 26, paragrafo Ginico do mesmo
diploma legal, isto é, as razdes de escolha do locador e a justificativa para o prego’.

f) Recurso orgamentario

54. A lei exige a existéncia de recursos habeis a custear a despesa, devendo
constar nos autos a previsdo de recursos or¢amentarios, com indicagdo das respectivas rubricas
(arts. 7°, § 2°, 111, 14 e 38, caput, da Lei n® 8.666/93), bem como a Declaragdo de Rcsponsablhdadc
Fiscal informando que a despesa tem adequagio aria e fi com a Lei Or ia

* Art. 26. Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes clementos:

I.I.- razao da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego [...]

Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) (art. 16, inc. II, da LC n° 101/2000).

55. Dessa forma, por se tratar de exigéncia legal, devem constar da instrugéo do
processo Declaragdo do Ordenador de Despesa de que esta satisfaz as exigéncias dos artigos 16 ¢ 17
da LC n° 101/2000, e o respectivo Quadro de Detalhamento de Despesa ¢ informagdes
orgamentarias — Crédito e Razao.

g) Documentos de habilitagao

56. A Lei de Licitagdes e Contratos em seu art. 55, XIII determina que a
d. ha, durante toda 40 do contrato, as condigdes de habilitagdo exigidas na

licitagdo, vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam: [...]

XIII- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

57. Destaque-se que o TCU estabeleceu, ainda, como requisitos minimos
exigiveis no bojo das contratagdes diretas, o cumprimento no art. 193, §3°, da Constituigdo Federal
e a apresentagdo de comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS (Decisdo n® 1.241/02 —
Plenario e Acorddo n® 1.467/03-Plenario).

58. Portanto, deve o orgdo verificar a conformidade dos documentos de
habilitagdo apresentados pelo locador, atestando o cumprimento das exigéncias pertinentes, bem
como confirmando a respectiva validade da documentagao apresentada.

59. Por fim, apesar de ndo se tratar de requisito de habilitagdo propriamente
dito, deve a Administragdo Publica atestar que o locador, ou seus dirigentes, no caso da pessoa
juridica, ndo guardam vinculo de parentesco com os agentes publicos dirigentes do 6rgio locatario
(vedagdo ao nepotismo), nos termos do entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Abstenha-se de celebrar ou renovar contratos de locagido de imoveis
cujos locadores possuam vinculo de parentesco com conselheiro ou
dirigente da Entidade, sempre que a avenga ndo tenha sido precedida
de certame licitatorio em que tenham sido observados os prin
contidos no art. 3° da Lei no 8.666/93, especialmente o principio da
moralidade na Administragdo Publica, previsto no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal. (Acorddo n° 1785/2003 — TCU — 2* Camara).

h) Atendimento formal

60. O atendimento formal consiste na elaboragdo da Minuta de aditivo, a qual
deve conter os elementos minimos e necessarios a regularidade do feito, indicando a clausula de
alteragdo de prazo de vigéncia e da dotagdo orgamentaria respectiva.

61. Ressalte-se que nos casos de contratos no ambito dos orgdos da
Administragdo Direta (Secretarias), o legitimado a figurar na qualificagio do contrato é o
“MUNICIPIO DE PALMAS/TO”, por meio do referido 6rgdo, por ser esse a pessoa juridica de
direito publico. Ja nos casos de entidade da Administragdo Indireta (autarquias e fundagdes), o
legitimado ¢é a prépria entidade que possui personalidade juridica, com autonomia para praticar seus
atos, sendo equivocada a indicagdo do “MUNICIPIO DE PALMAS/TO” como parte contratante.

62. No que concerne ao prazo de vigéncia em si, ¢ importante destacar que caso
estabelecido em meses ou em dias, conta-se de data a data e expiram no dia de igual nimero ao de
inicio (art. 66 da Lei n® 9.784/99 ¢ art. 132, §3°, do Codigo Civil).

63. Desta forma, o aditivo deve ter inicio um dia apos aquele previsto para o
término do prazo inicial. De outro lado, frise-se que a data da vigéncia ndo se confunde com a data
da assinatura, de modo que ¢ dever do orgio/entidade celebra-lo em data anterior ao encerramento
da vigéncia, sob pena de impossibilidade da prorrogagao.

i) Juntada do parecer juridico

64. Considerando-se seu intuito consultivo e orientativo, este parecer devera ser
anexado aos autos ¢ observado integralmente em cada fase do processo de aditivo, visando a
legalidade plena dos atos administrativos.

65. A PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, publicada

no Diario Oficial do Municipio, edigdo n° 3.254, de 04 de julho de 2023, a fixa a obrigatoriedade de
juntada da copia integral deste Parecer Referencial. Veja-se:

Art. 1° Fica instituida as inutas-padrdc lab las _pela
Procuradoria_Geral do_Municipio_de uso_obrigaté Qor todos _os

7

orgaos da Administracdo Direta e Indireta, serdo no
sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de
outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
P o N

Pardgrafo unico. Para_fins de da_minuta-padrdo_é
necessdrio que drea técnica juridica ateste que o instrumento estd em
conformidade com o modelo ibili: conforme “Atestado de
Ulllh(l(.d!) da Minuta-Padrdo” em Anexo I, e caso somente exista

do_referencial, deverd ser utilizado o previsto
no Anexo 11, que atesta a adequacdo do caso em concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
Jjuridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observincia dependa de mera conferéncia de dados
e/ou  documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer
referencial.

§ 1" A juntada_de copia do Parecer Referencial em processo ou
tivo_dispensa_a_andlise_individuali: pela

Procuradoria Geral do Mumclgm valw: consulta acerca de divida
ifi e motivada, que nao

juridica especifica,
tenha sido sanada pelo parecer referencial. [...]

66. Verifica-se, portanto, que o uso do presente parecer referencial evitard a
elaboragdo de parecer juridico individualizado, sem prejuizo do atendimento ao prescrito no art. 38,
paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993.

j) Da declaragao de as ori I

67. A fim de identificar o enquadramento da situagdo ao opinativo referencial
em tela, ¢ essencial que o gestor do orgdo ou entidade interessada declare nos autos, de modo
objetivo, que a situagdo examinada esta abrangida pelo contido no parecer referencial.

68. Note-se o que dispde a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO
DE 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio, edigdo n°® 3.254, de 04 de julho de 2023:

Art. 1% Fica instituida as minutas-padrdo, _elaboradas pela
Procuradoria_Geral do Municipio de uso _obrigatério por todos os
odrgdos da Administracdo Direta e Indireta, serdo disponibilizadas no
sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas efou de
outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
disponibilidade ¢ L

Pardgrafo tnico. Para_fins de utilizacdo da minuta-padrao é
necessdrio que drea técnica juridica ateste que o instrumento estd em
conformidade com o modelo conforme “Atestado de
Utilizacdo da Minuta-Padrdo” em Anexo I._e caso somente exista

ial, deverd ser utilizado o previsto

no Anexo I, que atesta a do do caso em concreto.

69. O Anexo I da supracitada Portaria traz o modelo de declaragio da
autoridade competente para a pratica do ato pretendido, por meio do “Atestado de Conformidade do
Processo com Parecer Referencial e Utilizagao da Minuta-Padrao”, ao passo que o Anexo II contém
o “Atestado de Conformidade do Processo com Parecer Juridico Referencial”, de modo que, de
acordo com a Portaria, para fins de utilizagdo da minuta-padrdo, ¢ necessario que érea técnica
juridica ateste que o instrumento esta em conformidade com o modelo disponibilizado, conforme
Anexo I, e caso somente exista manifestagio referencial, devera ser utilizado o documento previsto
no Anexo 11, que atesta a adequagio do caso em concreto.

k) Da andlise prévia dos autos pela Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle
Interno

70. O Decreto Municipal n° 1.031/2015, em seu art. 59, determina que os
processos que envolvem despesa devem ser submetidos a Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controle Interno, para verificagdo de regularidade e formalidade do processo.

71. Sendo vejamos as atribui¢des do Controle Interno dispostos na norma local:

Art. 59. Os processos de despesas devem ser submetidos a Secretaria
Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para verificado da
regularidade e formalidade dos autos, além das atribui¢des em
legislagao especifica nas seguintes fases:

[ - apés a instrucio do processo e assinatura pelos ordenadores de
despesa ou a quem for delegado;

II - nos casos de despesas com procedimento licitatorio praprm apos
a concluséo do p i e antes da sua

1V - apés a emissdo da nota de liquidagio da despesa para liberagdo
de pagamento;

§ 1° Para atendimento do disposto no ('upul deste artigo, o Controle
Interno podera requisitar doc: i e informagaes
por meio de Solicitagio de Agio Corretiva (SAC).

§ 2° O Certificado de Verificagio e Regularidade (CVR) é o
instrumento que habilita o andamento do processo de despesas apos
andlise do Controle Interno e deverd ser emitido sem ressalvas ou
condigées, exceto:

I - apés a instruio do processo, quando for detectado vicio ou
irregularidade sanavel pelo drgao ou entidade demandante antes da
emissdo da nota de empenho da despesa;

II - para liberagio de pagamento, quando ndo se tratar da dliima
liquidagdo do processo.

§ 3° As ressalvas ou condiges apontadas pelo Controle Interno
deverdo ser sanadas, sem excegdes, até o retorno dos autos ao
Controle Interno para emissao de novo Certificado de Verificagio e
Regularidade (CVR).

§ 4° A verificagdo da regularidade fiscal do c no momento
da emissdo da nota de empenho serd: de responsabilidade dos seiores
financeiros dos érgdos ou entid  cuja certi
dar-se-d pelo Controle Interno na liberagio para pagamento.

§ 5° Em qualguer fase do processo de despesas no Conlrol@ Interno,
deverd o érgio ou entidade d inl que

solicita andlise conforme modelo do Anexo XIII a este Deuela

72. Portanto, como condigdo para autorizar a prorrogagio contratual, os autos
devem tramitar previamente & Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para
cumprir suas atribuigdes legais em relagao a verificagio de regularidade e formalidade do processo,
estando apto para prosseguir somente quando cumpridas todas as exigéncias consignadas, a partir

da emisséo de Certificagao de Verificagdo e Regularidade (CRV).
1) Da necessidade de publicagdo do aditivo contratual

73. Por fim, uma vez cumpridos todos os requisitos e autorizado pela
Autoridade competente, se faz necessario a publicagdo do aditivo contratual nos meios Oficiais de
divulgagdo, constando os requisitos determinados no pardgrafo unico do art. 61 da Lei n°
8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura,
o niimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade,
a sujeigdo dos contratantes as normas desta Lei e ds clausulas
contratuais.
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Pardgrafo tinico. A resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢do
indispensavel —para sua  eficicia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

74. Destaca-se, ainda, as determinagdes em ambito local sobre o tema,
conforme consta do art. 40 do Decreto n° 1.031, de 29 de maio de 2015:

Art. 40. Para eficicia dos contratos, énios ou instrumentos
é necessaria licagdo no Didrio Oficial de extrato,
conforme modelo do Anexo IX, contendo:

1- espécie de instrumento, niimero ¢ ano;

11 - nome das partes e 0 nome de seus representantes;

1l - finalidade e o objeto;

1V - niimero, data da Nota de empenho, quando for o caso;
V - niimero do processo;

VI - valor total, natureza da despesa, funcional programatica e fonte
de recurso,

VIII - data da celebragdo do instrumento;
IX - data de inicio da vigéncia e o seu prazo de duragdo.

75. Portanto, como condi¢do de eficacia do instrumento contratual, deve ser
providenciada a publicagdo resumida do termo aditivo na imprensa oficial até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, tal como determinam as normas supramencionadas.

v DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

76. O instrumento adequado para formalizagao da prorrogagdo de vigéncia é o
termo aditivo, uma vez que a situagdo ndo se amolda as hipoteses elencadas no art. 65, § 8°, da Lei
n° 8.666/1993.

77. Como ja salientado, o termo deve ser assinado antes de expirado o prazo de
vigéncia I, com publicaga ida do instrumento na imprensa oficial, providenciada
pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, como condigdo de

eficacia (art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993).

78. Em que pese a lei geral de licitagdes e contratos ndo prever de forma
taxativa as clausulas minimas voltadas para a prorroga¢do do prazo contratual, entendemos com
base nas normas gerais sobre contratos que o termo aditivo deve, além de ser assinado pelos
contratantes e datado, conter, no minimo, o seguinte conteudo:

a) cldusula que esclareca o objeto do aditivo;

b) clausula que trate da vigéncia, prorrogue o prazo estabelecido no
contrato, consignando o novo periodo de vigéncia, de preferéncia
indicando a data em que ocorrerd o termo final do novo periodo
contratual;

¢) clausula que trate dos pregos, esclarecendo o valor a ser gasto
para o periodo;

d) cldusula que consigne a dotagdo orcamentdria;

e) clausula com a renovagdo da garantia, caso exigida inicialmente;

) clausula que ressalve a preclusdo, caso o reajuste ou repactuagdo
Jja tenham sido pedidos;

g) clausula para tratar da publica¢do do aditivo, nos termos do art.
61, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666, de 1993;

h) clausula que ratifique todas as clausulas e condicdes pactuadas
no Contrato que ndo tenham sido atingidas pelas disposi¢ées do
aditivo.

79. Diante das consideragdes realizadas e visando a padronizagio de
procedimentos, fica aprovada a minuta-padrdo que segue como anexo ao presente parecer
referencial, para utilizagdo em termos aditivos de prorrogagdo de vigéncia em contratos de locagao
de imoveis em que o poder publico figure como locatario.

\A DAS CONSIDERAGOES FINAIS

80. Insta esclarecer que o presente parecer referencial aplica-se tio somente as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em consonéncia ao que foi tratado
na presente orientagdo, o que deve ser atestado expressamente pela area técnica em cada caso.

81. Na ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste parecer, ou
ainda se houver duvida juridica que merega maiores cuidados, os autos devem ser encaminhados a
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, para apreciagio e
manifestagdo sobre a questdo.

82. Ainda, cabe a Administragdo sempre, por ocasido de prorrogagdes
contratuais, observar se foram editadas novas normas que devam ser incorporadas aos contratos.
Em casos como esses, os autos deverdo ser encaminhados @ PGM para andlise das minutas que
incorporardo as novas regras.

83. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na prorrogagao
contratual preencha e junte aos autos o termo de conformidade “check-list”, que faz parte integrante
do presente parecer enquanto anexo.

VL. CONCLUSAO

84. Por todo o exposto, na hipotese da necessidade de prorrogagdo de prazo
contratual se amoldar a analise juridica consignada no presente parecer referencial, (o que deve ser
expressamente atestado pelo orgdo responsavel pela andlise técnica, utilizando-se o termo de
conformidade “check list”, em anexo ao parecer), o gestor estard dispensado do envio
individualizado do processo para analise da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, conforme
permite a PORTARIA/GAB/PGM/N® 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, publicada no Diario Oficial
do Municipio, Edigdo n® 3.254 de 04 de julho de 2023.

85. Ressalta-se, ainda, que havendo hipoteses diversas ou duvidas juridicas que
demandem ateng¢do peculiar, o processo administrativo deve ser inhado para analise e
consultoria juridica da PGM.

86. E o parecer, que encaminho a consideragio superior.
87. Isso posto, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Procurador-Chefe da
Subprocuradoria Administrativa, para conl e adogdio das providéncias pertinentes.

88. Palmas/TO, 24 de agosto de 2023.

PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procurador Municipal
Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452

ANA CATARINA IUMATTI QUEIROZ
Procuradora Municipal
Mat. n° 413038424 | OAB/TO 10.453-B

THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR
Procurador Municipal
Mat. 413046515 | OAB/TO 11.365-B

GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora Municipal
Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B

TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE
Procuradora Municipal
Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A

ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador Municipal
Mat. 413033128 | OAB/TO 8560-B

ANEXO I
TERMO ADITIVO

[PRIMEIRO/SEGUNDO/TERCEIRO] TERMO

ADITIVO AO CONTRATO N° /. QUE
FAZEM ENTRE SI O MUNICIPIO DE PALMAS-TO,
POR INTERMEDIO DO (A) [descrever o

orgdo ou entidade contratante. Caso se trate de
entidade da administra¢do indireta, suprimir o
Municipio de Palmas, e manter somente o nome da
Autarquia ou Fundagdo, conforme o caso] E A
EMPRESA [descrever a parte contratada]

O Municipio de Palmas/TO, por intermédio do(a) .. ... (6rgao contratante -
utilizar a meng¢do ao Municipio de Palmas somente se for orgao da Admtmstmgao Direta, caso
contrdrio incluir somente o nome da Autarquia ou Fundagdo, conforme o caso), com sede no(a)
, nesta capital, inscrito(a) no CNPJ sob o n® -
a) pelo(a) (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n° ....... .
... de 20..., publicada no DOM de ..... de ... . , portador da
matricula funcional n° ..., doravante dsnommada LOCATARIA e o(a)
inscrito(a) no CNPJMF sob o n° sediado(a) na
..., representado por (nome e fungdo na contratada),
conforme atos constitutivos da empresa OU procurag¢do apresentada nos autos, doravante
designada LOCADORA, tendo em vista o que consta no Processo n® em
observancia as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n° 8.245, de 18 de
outubro de 1991, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato n° ...../......, mediante as

e a seguir

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO
1.1, O objeto do presente instrumento é:
1.1.1. PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n® - oo (...) meses, a
partir do seu vencimento, contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de ..../.../.......
a.../../......, nos termos do art. 62, §3°, inc. I, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
¢ da Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991.

I

Nota explicativa: Adota-se, aqui, o uniforme da Advocacia-Geral da Unido, nos
termos do  Parecer n° 85/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n.
388/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo Despacho n. 390/2020/DECOR/CGU/AGU e pelo Despacho
n. 00497/2020/GAB/CGU/AGU (NUP 00461.000068/2019-80, seq. 12), este iiltimo emitido pelo
Consultor-Geral da Unido, no sentido de que:

“a) na esteira do Parecer n° 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem do prazo de vigéncia dos
contratos administrativos ocorre pelo método data a data, [...] de maneira que o termo final de
vigéncia corresponde, no més ou ano seguinte, ao mesmo niimero do dia do termo inicial;

b) os termos aditivos devem ser formalizados até o termo final de vigéncia do contrato
administrativo, inclusive;
¢) o termo inicial de vigéncia do aditamento corresponde ao dia imediatamente subsequente ao
termo final de vigéncia do contrato administrativo ou de eventual aditamento precedente;

7

d) o termo final de vigéncia do adi é o dia col no més ou ano seguinte, ao
mesmo numero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo; e

e) quando no ano ou més do vencimento nao houver o dia correspondente ao do inicio do prazo,
este findard no primeiro dia subsequente (art. 3°da Lei n° 810, de 1949).

Por exemplo, se um contrato possui o prazo inicial de vigéncia de 19 de agosto de 2021 a 19 de
agosto de 2022, o prazo de vigéncia do aditamento subsequente deverd ter inicio no "dia
imediatamente subsequente ao termo final de vigéncia do contrato administrativo”, isto é, no dia
20 de agosto de 2022. Ja o termo final da vigéncia do
"dia correspondente, no més ou ano seguinte, ao mesmo nimero do dia do termo final de
vigéncia original do contrato administrativo”, ou seja, 19 de agosto de 2023, e assim
sucessivamente.

por sua vez, corresponderd ao

2. CLAUSULA SEGUNDA - PRECO

2.1 O valor mensal da contratagdo ¢ de RS

, perfazendo o valor anual de R$

()
ou
2.1 O valor mensal da contrata¢do é de RS ......... (.....). perfazendo o valor anual de
RS ....... (....), conforme tabela abaixo:
ITEM LOCAL DE QUANTIDAD HORARIO/ CARGA VALORES
(SERVICO) EXECUCAO E/ PERIODO | HORARIA

POSTOS
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Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa, aplicavel na hipétese em que o
contrato estabelega a divisio do objeto contratual em itens ou grupos, devendo compatibilizar-se
belecidas no

com as especi] dos servi¢os

2.2 O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a
CONTRATADA dependerao dos prestados.

de servigos

Nota explicativa: Caso se trate de contrato de valor estimativo, em que a prépria demanda pelos
servigos é variavel, cabe inserir o subitem acima.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos dos no O Geral do Mi de Palmas deste exercicio, na
dotagdo abaixo discriminada:

Unidade Orgamentéria: (preencher conforme indicado na Declara¢do Or¢amentdria);

Funcional Ps atica: (preencher conforme indicado na Declaragdo Or¢amentaria);
Natureza de Despesa: (preencher conforme indicado na Declarag¢do Or¢amentaria);
Subitem: (preencher conforme indicado na Declara¢do Or¢amentaria);

Fonte de Recursos: (preencher conforme indicado na Declarag¢ao Or¢amentaria);
Ficha: (preencher conforme indicado na Declaragio Or¢amentdria);

Nota de Empenho: (preencher com o mimero da nota de empenho).

Nota explicativa: os termos aditivos ou apostilamentos devem indicar os créditos e empenhos
para sua cobertura.

4. CLAUSULA QUARTA - DOCUMENTAGCAO ANEXA
4.1 Integram este Termo Aditivo, para todos os fins e efeitos, os seguintes documentos
técnicos: (espes r: cronograma fisico-financeiro; orgamento sintético, croqui; projetos;
memorial descritivo; dentre outros)

Nota explicativa: Esta ultima redag¢do é sugerida para a hipétese em que documentos técnicos

embasaram a contratagio, e que foram modificados em razio do aditivo.

5. CLAUSULA QUINTA - RATIFICAGAO

5.1 Ficam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato originario, naquilo que
ndo contrariem o presente termo aditivo.

6. CLAUSULA SEXTA - PUBLICAGCAO

6.1 Incumbira @ CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por
extrato, no Diério Oficial do Municipio de Palmas/TO, de acordo com o prescrito no artigo
61, paragrafo Ginico, da Lei n°® 8.666, de 1993

Para firmeza e validade do pactuado, o presente termo aditivo foi lavrado em duas (duas) vias

de igual teor, que, depois de lido ¢ achado em ordem, vai assinado pelos contraentes ¢ por duas
testemunhas.

Palmas/TO,
Representante legal da LOCATARIA
Representante legal da LOCADORA
TESTEMUNHAS:
1-
2-

Nota Explicativa: E recomendavel que, além da assinatura do responsavel legal da
CONTRATANTE e da CONTRATADA, conste a de duas testemunhas para atender o disposto no
art. 784, Il do CPC, que considera titulo executivo extrajudicial o documento particular

lo por duas h

caso ndo haja prejuizo a dindmica administrativa do
instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato ja seja considerado titulo executivo
extrajudicial pelo Codigo de Processo

/

2. Ressalta-se que diante da multiplicidade de processos administrativos
encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, com objeto de andlise idénticos, a
intengdo do presente referencial ¢ atender a Administragdo Publica municipal de forma célere, pela
dispensa de anlise individualizada dos processos com mesma temética e fundamentagio legal, em
homenagem aos principios da eficiéncia, da economicidade, e da seguranga juridica.

3. Por fim, insta salientar que a presente manifestagdo referencial se destina a
orientagdo dos érgdos publicos assessorados tdo somente em relagdo a contratagdo de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica, para realizagdo de eventos culturais, por meio de
inexigibilidade de licita¢do (art. 25, inciso Il da Lei Federal n.” 8.666/1993).

4. Em sintese, ¢ o relatorio.
11 DA ADOGAO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL
5. Entende-se por parecer juridico referencial aquele que analisa todas as

questdes juridicas de processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes.
Nessa logica, os processos cujo objeto sejam matéria de parecer juridico referencial estdo
dispensados da analise individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

6. O Tribunal de Contas da Unido, possui entendimento pela possibilidade da
adogdo de pareceres referenciais, uma vez que tal pratica ndo encontra 6bice no que dispde o
paragrafo unico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/1993.

7. E o que se percebe da leitura do Acordio n° 2.674/2014 — Plenério — TCU:

a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios
e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tinico, da
Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acérdaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizagdo,
pelos orgaos e entidades da administragdo publica federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios diversos, desde
que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questées juridicas pertinentes, cumprindo
as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de
2014. (grifamos).

8. Em decorréncia do elevado niimero de processos em matérias idénticas,
recorrentes e de baixa complexidade juridica, a Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas,
inspirada na Orientagdo Normativa AGU n° 55', de 23 de maio de 2014, publicou, no Diario Oficial

do Municipio, Edigdo n° 3.254 de 04 de julho de 2023, a PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE
JUNHO DE 2023, que autoriza, no ambito da Advocacia Publica do Municipio de Palmas, a figura
da manifestagdo juridica referencial. De seu teor, extrai-se:

Art. 1° Fica as  mi -padra laboradas ~ pela
Procuradoria Geral do Municipio de uso obnga!orlo por todos os
rgdos da Administragdo Direta e Indireta, serdo disponibilizadas no
sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Palmas e/ou de
outra forma, desde que se assegure a confiabilidade, integridade,
e lidade ¢ P ;

Pardgrafo inico. Para fins de utilizagio da minuta-padrdo é
necessdrio que drea técnica juridica ateste que o instrumento estd em
conformidade com o modelo disponibilizado, conforme “Atestado de
Utilizagdo da Minuta-Padrdo” em Anexo I, e caso somente exista
manifestagdo referencial, deverd ser utilizado o documento previsto
no Anexo II, que atesta a adequagao do caso em concreto.

Art 2° Fica instituido o Parecer Referencial, a critério da
Procuradoria-Geral do Municipio, quando houver processos e
expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
Jjuridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observincia dependa de mera conferéncia de dados
e/ou documentos constantes dos autos, desde que observados
determinados requisitos e de que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos do parecer
referencial.

§ 1° 4 juntada de cépia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pela
Procuradoria Geral do Municipio, salvo consulta acerca de divida

Civil de 2015, a recomendagdo acima é uma verdadeira cautela, que visa evitar
discussao judicial e tornar mais eficiente a cobranga dos créditos, se eventualmente for
necessdria no caso concreto.

PROCESSO: 2023052878
INTERESSADA: Procuradoria-Geral do Municipio;

ASSUNTO: Parecer Juridico Referencial. Inexigibilidade de

licitagdo. Contratagao. Setor Artistico

PARECER REFERENCIAL N° 005/2023/SUAD/PGM

EMENTA: PARECER JURIDICO REFERENCIAL.
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE
2023. DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIBILIDADE
DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE PROFISSIONAIS
DE QUALQUER SETOR ARTISTICO. LEI FEDERAL N°
8.666/93.

1. Disg bili de andlise individuali de
processos que envolvem matéria juridica recorrente e
que se amoldam aos termos do presente parecer
referencial;

2. Pamrer pela pnss!blhdada Juridica do p@dtdo desdc
que os s (pressos neste op 5

3 Dispensa de submissio a Subprocuradoria
Administrativa, caso a caso, de process sobre a
matéria em andlise, desde que o orgao responsavel ateste
nos autos que o parecer referencial se amolda a situagdo
concreta, ressalvada a hipdtese de consulta acerca de
divida de ordem juridica devidamente identificada e
motivada.

L RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo iniciado para atender determinagdo
feita pelo Procurador-Geral do Municipio de Palmas, através do Oficio n°® 146/2023/GAB/PGM, no
qual foi solicitado a elaboragdo de parecer referencial em relagdo & contratagdo pela municipalidade,
por inexigibilidade de licitagdo, de profissional de qualquer setor artistico consagrado.

1 ORIENTAGAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Ihe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedu‘ a presente orientagdo normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de
19

- OS processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questaes juridicas que
envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio de andlise i pelos 6rgdos 1l , desde que a
irea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagio.
II - Para a claboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagao do érgio consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir 4 verificagéio do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO

Na Orientagdo Normativa n° 47 , de 23 de maio de 2014, publicada no Diario Oficial da Unia

Segio 1, pag. 29, onde se 1&: "Orientagdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014 ...", leia-

23 de maio de 2014...".

n° 98, de 26 de maio de 2014,
'Orientagio Normativa n° 55, de

Juridica especifica, i e
tenha sido sanada pelo parecer referencial.

da, que ndo

§ 2° A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento
congénere podera ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo
constar os necessarios isitos, limites e des de indole
Juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Art. 3° A elaboragdo do parecer juridico referencial é de competéncia
exclusiva da Procuradoria-Geral do Municipio, mediante solicitagio
dos Orgdos da Administragdo Direta ou dos Entes da Administragio
Indireta do Municipio ou do Procurador-Geral do Municipio.

Paragrafo iinico. O 6rgao interessado em submeter o assunto para
analme ¢ apmvacao de parecer referencial deverd encaminhar

a P doria-Geral do M instruindo o
requerimento com a documentagdo pertinente, através de processo
administrativo.

Art. 4° O Parecer Juridico Referencial, subscrito pelo Procurador do
Municipio  designado  para  atuar no  respectivo  processo
administrativo, serd publicado no Didrio Oficial do Municipio de
Palmas, desde que previamente aprovado pela chefia da
Subprocuradoria  Administrativa e pelo  Procurador-Geral ~do
Municipio.

Art. 5° O Parecer Juridico Referencial, meramente opinativo, versa
sobre andlise estritamente juridica, competindo ao gestor a decisio
que considere atender ao melhor interesse da municipalidade,
inclusive no que tange a existéncia de interesse piiblico, ndo cabendo
a Procu ia-Geral do icipio adentrar na andlise de
conveniéncia e oportunidade, alheios a missdo deste orgao.
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Art. 6° O posicionamento exarado no Parecer Juridico Referencial
podem ser revisado em caso de n@cevwdade de complementagdo,
1D ou lic de lan¢ado em
parecer referencial anterior, bem como na hipétese de adapti-lo a
inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou mudanga de
entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio.

Paragrafo  Unico. Os iais  serdo isad
anualmente pela Procuradoria do Mumcrpm para fins de verificagio
da idade de ad. do ou

Art. 7° Em caso de alteracdo da legislacdo que fundamentou o
Parecer R ial, o drgdo da Admi do poderd suscitar a

Procuradoria  Geral do  Municipio eventual necessidade de

da orientagi dente, sem prejuizo do  dever

Sfuncional do corpo técnico da Pmcumdarm de manter-se atualizado
com a legislagio e regulamentos editados e solicitar os ajustes
pertinentes.

Art. 8° O processo cujo tema tenha sido objeto de Parecer Referencial
deverda ser instruido com a sua cdpia, check-list, e a minuta padrao,
conforme o caso e o respectivo Atesto de Conformidade
correspondente.

Art. 9% Os casos omissos decorrentes da aplicagio desta Portaria
serdo resolvidos pelo Procurador-Geral do Municipio.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

9. Assim sendo, ¢ imperativo comprovar que o volume de processos em
matérias repetitivas afeta a atuag¢io do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos
e que a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

10. In casu, o presente parecer juridico referencial abrangera os processos
administrativos cuja matéria envolva analise juridica referente a contrata¢do de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, para realiza¢do de eventos culturais, por meio de
inexigibilidade de licita¢do (art. 25, inciso Ill da Lei Federal n.° 8.666/1993).

11. Dessa forma, sabendo que o fluxo de processos que envolve o objeto
supramencionado ¢ muito elevada, ¢ certo dizer que a analise individualizada de cada processo
administrativo que verse sobre o tema enseja excesso de demanda apta a prejudicar a rotina de
trabalho desta Subprocuradoria Administrativa, haja vista que o referido setor, por forga do art. 10, I
da Lei municipal n® 1.956/2023% ¢é responsavel pela andlise e encaminhamento das questdes
submetidas por todos os orgdos que compde a Administragio municipal e suas Autarquias, em
qualquer érea, tendo a obrigagdo de emitir parecer sobre atos de pessoal, procedimentos licitatorios,
desapropriagdes na fase amigavel, bem como em relagdo ao registro e controle dos bens
patrimoniais e direito de construir em ambito local.

2 Art. 10. As atividades da Procuradoria Geral do Municipio sdo executadas por intermédio das seguintes Subprocuradorias:

I- (SUAD), vel pela andlise e de todas as questdes submetidas &
apreciagio da Procuradoria Geral em qualquer drea, emitir parccer sobre atos de pessoal ¢ procedimentos licitatorios, pelas
desapropriagdes na fase amigavel, bem como pelo registro e controle dos bens patrimoniais e do instituto do direito de construir, &
excegdo da drea fiscal e tributaria;

12. Assim, por meio deste parecer juridico referencial, a verificagdio do
atendimento das exigéncias legais medi a éncia de d. ou analise devida a area
técnica competente deixara de ser realizada caso a caso pela Subprocuradoria Administrativa,
exatamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho, a rigor, ndo tem indole juridica e se

constitui em atividade propria de gestdo, de responsabilidade exclusiva do Administrador Piblico.

13. Uma vez verificado a ocorréncia dos requisitos prescritos na
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023, compete ao 6rgio consulente proceder
a juntada do presente Parecer Referencial em cada processo administrativo que verse sobre a
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, cons pela critica especiali: ou pela opinido publica, para realiza¢do de
eventos culturais, por meio de inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso III da Lei Federal n.
8.666/1993), com check-list, ¢ a minuta padrdo, conforme o caso e o respectivo Atesto de
Conformidade correspondente, previstos no Anexo I ou no Anexo II da referida portaria.

14. Destaca-se a ressalva contida no art. 6° da portaria supramencionada que
determina que “O posluonamenta exarado no Parecer Juridico Referencial poderd ser revisado em

caso de i de I do, ape ou amplia¢do de p
lang¢ado em parecer referencial anterior, bem como na hipotese de adaptd-lo a inovagao normativa,
mutagdo jurisprudencial ou mud. de dil da Pi doria-Geral do Municipio”.

15. De efeito, optou-se pela elaboragdo da presente manifestagdo juridica
referencial, a fim de dar cumprimento aos principios da celeridade, economia processual, ef' iciéncia
e seguranga juridica, de modo que, entendem-se p hidos os requisi da d:
PORTARIA/GAB/PGM/N° 22, DE 30 DE JUNHO DE 2023.

16. Em todo caso, qualquer divida juridica sobre a aplicacio do parecer juridico
referencial deve ensejar a submissdo da matéria & Procuradoria-Geral do Municipio, sob pena de
responsabilizagdo do agente publico.

JUS DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

17. Temos que a Constituicio Federal, consoante principios e normas

entre as perfc artisticas. O concurso consiste,

muitas vezes, em competi¢do entre artistas para sele¢do do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiagio da melhor
performance em determinada drea das artes, a Administragio
Piiblica deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993.
Assim, por exemplo, a escolha de uma composicio musical para
simbolo de instituicées publicas poderd ser produzida através de um
concurso com premiagéo para a melhor obra. Mas hd casos em que a
lad I d ho artistico

estatal i com o
propriamente dito. Nio se tratard de selecionar o melhor para
atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista
para atender certa necessidade puiblica. Nesses casos, torna-se
inviavel a sele¢do através de hcnncaa em que ndo havera critério

objetivo de jul Serd imy ificar um dngulo tnico e
inado para dife iar as performances artisticas. Dai a
caracterizagio da inviabilidade de icdo. (grifamo:

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.* ed., rev., atual. e ampl.

Sio Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.

21. Portanto, quando para o atingimento do interesse publico for necessario a

contratagao de profissional do setor artistico, com caracteristicas per issi que invi

a competigdo, sera possivel a realizagdo da contratagio direta, com inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no art. 25, inciso I1I da Lei Federal n.® 8.666/1993.

IL.1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADEQUACAO NECESSARIOS

22. Em exame do regramento contido na Lei n.° 8.666/1993, bem como pela
analise da jurisprudéncia das Cortes de Contas sobre a tematica, verifica-se que, no tocante a
contratagdo direta de profissionais do setor artistico, devem ser observados diversos requisitos para
que a contratagdo seja considerada licita.

23. Nesse sentido, ha a necessidade do preenchimento da regra geral prevista no
art. 26 da Lei 8.666/93, que delimita os p ini a serem didos para todas as
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, bcm como as determinagdes locais, contidas no Decreto
municipal n° 1.031, de 29 de maio de 2015 e, ainda, as determinagdes presentes em outras normas
que versam sobre temas relacionados a hipétese.

24. Em resumo, enumeramos os pressupostos minimos a serem atendidos pela
pasta interessada:

@) Instrugio processual adequada;
b) Justificativa da Inexigibilidade de licitaio;

o) Indicagiio da razio da escolha do prestador de servios ¢ a
de da d do da cons do do artista;

d) Justificativa de preco;

e) Contratagdo direta com o artista ou por intermédio de empresario
exclusivo;

/) Impossibilidade de extensio da contratagio direta para os
servicos de infraestrutura;

@ Confirmagio de di id iria e atendi a0
disposto no art. 16 da LRF;

h) Confirmacio do prévio empenho da verba necessdria e expressa
autorizagio do ordenador de despesas, em conformidade com o

previsto no artigo 60 da Lei n° 4.320/64 c/c §1° do art. 37 do

Decreto Municipal n®1.031/15;

Verificagao das condigdes de habilitagdo,;

Andlise prévia dos autos pela Secretaria Municipal de
Transparéncia e Controle Interno;

=

k) Autoriza¢do da Autoridade Competente;
1) Publicagio no Didrio Oficial.

25. Registrados os referidos pressupostos, cabe ao gestor da pasta interessada
verificar se no caso concreto estdo atendidos todos os requisitos listados para que se configure a
licitude da contratagdo almejada. Para garantir o entendimento dos pressupostos, passaremos a
pormenorizar cada item em destaque.

A) Da Instrugdo Processual adequada

26. Primeiramente, insta consignar que muito embora seja autorizado a adogdo
do presente parecer referencial para as hipéteses cabiveis, ressalta-se que o gestor ndo esta
dispensado de exaurir todas as etapas previstas da fase de planejamento da contratagdo, que deve se
encontrar detalhada nos autos, em conformidade com os ditames da Lei 8.666/93, ¢ em
conformidade ao que determina o Decreto municipal n® 1.031, de 29 de maio de 2015, devendo,
inclusive, respeitar todas as etapas previstas do anexo da norma, constante da “Tabela C — Fluxo do
Processo com Inexigibilidade e Dispensa”.

27. Em observancia ao disposto no caput do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, o
procedimento de contratagdo deve ser iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, concedida pela
autoridade comp para eai sucinta de seu objeto e formalizagio da

estabelecidas pelo art. 37, caput, e inciso XXI, estabelece que obras, servigos, compras e ali 0
serdo contratadas mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico
patrio a regra ¢ a licitagdo. Entretanto, em casos determinados, a legislagdo admite a contratagdo
direta sem submissdo ao processo licitatorio (art. 37, inc. XXI, primeira parte, CF/88).

18. Dentre as hipéteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propositos
deste parecer, a inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competigéo para contrata¢do
de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piiblica, com espeque no art. 25, inciso
111, da Lei Federal 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

(...) Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
do pela critica ializada ou pela opinido piiblica.

19. Nessa modalidade de contratagio direta, a inviabilidade de competi¢io se
fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que sera contratado, para que se
atinja o interesse publico em determinada situagdo. Isso porque, a individualidade das
caracteristicas do contratado impossibilita o julgamento objetivo do certame.

20. Sobre o tema, nos ensina Margal Justen Filho:
A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da

personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuagdes. Isso nio impede, porém, eventual

demanda elaborada pelo agente ou setor competente que requer o objeto.

28. Por sua vez, tem-se por imprescindivel a elaboragdo do Projeto Basico, nos
termos do artigo 6°, IX, e 7° da Lei 8.666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
(..)

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servico,

ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o ad do impacto i

do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e
a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma ajomecer visdo

global da obra e idk todos os seus el vos com
clareza;

b) solugdes  técnicas gl baix e localizadas,  suficientemente
hadas, de forma a minir idade de o ou
de variantes durante as fases de elabomcao do projeto executivo e de

realizagdo das obras e montagem;

¢ identificacio dos tipos de servios a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar d obra, bem como suas especificagoes que

assegurem os melhores los para o emp sem
[rustrar o cardter competitivo para a sua execu¢do;
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) mformacoex que possibiliten o estudo ¢ a dedugdo de métodos
provisérias e

paraa obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestio da obra,
p do a sua programacgdo, a de suprimentos, as
normas de fiscalizagéo e outros dados necessdrios em cada caso;

/) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e | i propriamente i

()

Art. 7 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagio de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

I- projeto basico;
()

§2¢ As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:
I- houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatdrio;

11 - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos os seus custos unitdrios,

11 - howver previsio de recursos orcamentdrios que assegurem o
pagamento das obrigaes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma,

V-0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da

Constituigio Federal, quando for o caso.

29. A seu turno, em ambito local, o art. 32 do Decreto municipal n® 1.031, de 29
de maio de 2015 dispde sobre o regramento geral a ser adotado no processo de despesa piiblica:

Art. 32. Toda despesa somente poderd ser realizada no ambito do
processo administrativo devidamente revestido das formalidades
legais e observados os seguintes critérios:

1 - autuagao e protocolo;

1I - pdginas numeradas sequencialmente e rubricadas;

I - cada volume deve conter no maximo 300 (trezentas) folhas;

1V - 0 manuseio, a mndu;aa e os tramites dos pmcevmv devem ser

somente por servidores desta municiy

Art. 33. Os p i para aquisigées de bens ou Ges de
servigos serdo lizad i através do lari
Solicitagao de Compras / Termo de Referéncia, totalmente
preenchido.

§ 10 As justficativas para realizagio da despesa deverdo ser
d wpativeis com a finalidade do objeto a ser

adquirido ou contratado.

§ 2% Os processos seguirdo os requisitos e os tramites dos
fluxogramas conforme descrito no Anexo Il deste Decreto.

Art. 34. Os valores estimados das despesas poderdo ser obtidos
através de:

1 - cotagies de precos, no minimo trés, preferencialmente colhidas no
mercado local;

11 - pregos fixados por 6rgdo oficial competente;

111 - pregos constantes no sistema de registro de pregos do Municipio
de Palmas ou de oérgdos do Estado do Tocantins ou da Unido;

1V - pregos para o mesmo objeto em outros orgaos, desde que em
condigies semelhantes.

§ 1° O valor estimado das despesas deverd espelhar a realidade do
mercado, sob pena de responsabiliza¢do funcional de todos os
agentes puiblicos responsaveis direta ou indi

§ 2° O valor estimado deverd ser a média dos pregos obtidos na
pesquisa realizada. (Alterada pelo Decreto n° 1.769, de 6 de agosto
de 2019

§ 3° No caso de compras, a estimativa total considerard a soma dos
pregos unitdrios (multiplicados pelas quantidades de cada item).

\? 4“ Quandﬂ se tratar de obras ou servicos, a estimativa serd

em planilhas que expressem a do de todos os
custos unitarios (or¢amento do em planilhas de itativos e
precos unitdrios).

§ 5% Nos casos que por limitagdo do mercado néo for possivel obter o
minimo de trés cotagdes, na ﬁ»ma do inciso I do caput deste artigo,

esta deverd ser devi ificada pelo de despesas,
quando este for o critério para estimativa de pregos.

§ 6° Nos processos relativos s obras e servicos de engenharia os
valores estimativos deverdo estar or¢ados no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - SINAPI ou
Sistema de Custos Referenciais de Obras Rodoviarias - SICRO,
conforme o caso.

§ 7° Nao serdo admitidas realizagées de despesas acima do valor
estimado.

Art. 35. Nas contratagées de pessoas fisicas ¢é indispensavel a
obtengao do mimero do PIS/PASEP/NIT e a Classifica¢do Brasileira

de Ocupagées - CBO, e a sua liquidagdo deve ocorrer na

§ 2° Para as despesas previstas no caput deste artigo a documentagio
de habilitagdo da proponente de menor preco serd, no minimo:
(Alterada pelo Decreto n® 1.769, de 6 de agosto de 2019)

I - certidao negativa de débitos do municipio de palmas (ou positiva
com efeito de negativa);

11 - certificado de regularidade do FGTS;

II - certiddo negativa de débitos relativos a créditos tributdrios
federais e a divida ativa da unido (ou positiva com efeito de
negativa);

1V - certiddo negativa de débitos trabalhistas (ou positiva com efeito
de negativa);

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando
aplicavel ao objeto; (Alterada pelo Decreto n° 1.769, de 6 de agosto
de 2019)

VI - certidao negativa de débito do municipio da sede do proponente.
(Incluido pelo Decreto n° 1.769, de 6 de agosto de 2019)
30. Por fim, se mostra necessario também que a pasta siga estritamente o anexo
do decreto supramencionado, denominada “Tabela C — Fluxo do Processo com Inexigibilidade e
Dispensa”.

31. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a contratagdo direta, que
ocorra_a devida instrugdo processual, com a elaboragdo de projeto basico contendo todos os

1 necessarios para a fase de pl da contratacdo. bem como seguido estritamente
o fluxo processual determinado em norma local, para a inexigibilidade de licitagao pretendida.

B) Da Justificativa da Inexigibilidade de Licitagao

32. Em relagdo a justificativa da inexigibilidade de licitagdo, se mostra
necessario que o gestor consigne nos autos, de forma motivada, a indicagdo precisa da necessidade
publica que sera satisfeita pela contratagdo, bem como seja destacado o objeto da contratagdo e o
embasamento legal que autorize a contratagdo direta, por inexigibilidade, conforme prevé o art. 25,
11T da Lei n°® 8.666/93.

33. Ressalte-se que a justificativa deverd ser amparada pela demonstragdo do
interesse publico na contratagdo dos servigos artisticos a serem desenvolvidos pelo profissional.
Sobre o tema, Margal Justen Filho* tece suas consideragdes:

(...) se a contratagdo pode fazer-se sem licitagdo, é evidente que isso
néo significa autorizar escolhas desarrazoadas ou incompativeis com
o interesse a ser satisfeito. O limite de liberdade da Administragao é
determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca satisfazer.

(grifamos).
34. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a contratagio direta, que
a Autoridade justificativa motivada, apta a d o piblico a

ser atingido com a contratacéo pretendida.

C) Da neceswldade de mdlcacao da razao da escolha do prestador de servigos e a
id

acdo da ) do artista
35. Para a hipotese especifica de contratagdo direta de profissionais do setor
artistico, se mostra necessério a d agdo do di do i piblico, correlacionado

diretamente com as caracteristicas pessoais daquele artista pretendido.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.* ed., rev., atual. e ampl.
~ Siio Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 635.

36. Melhor dizendo, para resguardar a impessoalidade na contratagdo, cabe ao
gestor demonstrar a motivagio de sua escolha em razdo da necessidade publica que se quer atender,
sendo exigido, portanto, a demonstragio da consagragio do artista perante a critica especializada ou
pela opinido piblica, por meio de justificativa escrita e documentos comprobatorios, com o intuito
de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor.

37. Deve-se ter em mente que a consagragdo do artista a ser contratado se
constitui em pré-requisito & contratagdo e nao critério de selegdo, conforme bem anota Joel de
Menezes Niebuhr’:

Importa sublinhar que a consagragdo nio ¢ critério para escoller o
artista a ser contratado, porém pré-req . Todos os
podem ser contratados, o que ndo leva a dzzer que o mais Lon.sagradz)
é quem deve ser o contratado. O interesse piblico ndo depende
exclusivamente da consagragdo; por oposto, deve dispensar atengdo
especial aquilo que ndo é tao consagrado, especialmente aos olhos do
piiblico, para lhes alargar a cultura e o proprio conhecimento
artistico, refutando a linha homogénea imposta pela midia.

38. Ademais o referido autor, alerta ainda que a consagragdo do prestador do
servigo pela critica especializada ou pela opinido publica se apresenta de forma alternativa,
verificado sempre & luz do principio da impessoalidade®:

Em terceiro lugar;, o artista contratado deve ser consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piblica. Note-se que ndo ¢
necessaria a consagragdo pela critica e pelo piiblico: um ou outro ji
¢ o suficiente. Alids, o gosto popular para as artes nio é tio apurado
quanto o da eritica_especializada, pelo que ¢ usual que arisias

sejam idos do publico. Na mesma
linha, 56 que em sentido inverso, ha artistas ovacionados pelo piiblico
e alvejados por impropérios por parte da critica (grifamos).

39. Sobre a caracterizagdo da “consagragdo pela critica especializada ou pela
opinido piiblica” a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR apresentou seu
entendimento nos autos do Processo n® 548710/19, consignado no Acoérdao n° 761/20 — Tribunal
Pleno do TCE/PR:

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR lembrou
que artista consagrado é aquele que, além de meramente conhecido,

do més da prestagdo do servigo, até o dia 25 de cada més.

Art. 36. As compras diretas, com dispensa de licitagdo em razdao do
valor; conforme incisos I e Il do art. 24 da Lei 8. 666 de 21 de/unho
de 1993, poderdo ser p
de ho para utiliza¢do de licaga ", ibilizada no  site
ww,palmas.to.gov.br, observadas as issas: (Alterada
pelo Decreto n®1.769, de 6 de agosto de 2019)

1T - participagio de fornecedores pertinentes ao ramo de atividade,
detentores de Certificado de Registro Cadastral - CRC do Municipio
de Palmas;

1 - fechamento com, pelo menos, 3 (trés) propostas vélidas.

§ 1° Os processos de compra direta que néo receberem propostas
eletrénicas poderdo ser concluidos com o menor valor das propostas
inicialmente estimadas, sendo neste caso facultado a apresentagdo do
Certificado de Registro Cadastral (CRC) do municipio de Palmas.
(Alterada pelo Decreto n° 1.769, de 6 de agosto de 2019)

5 NIEBUHR, Jocl de Menczes. Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagio Pblica. 4.ED., Belo Horizonte: Férum, 2015.
Disponivel em: https: com.br/livro/1189. Acesso em: 15.11.2021. p. 190
6 Op. Cit., p. 190.

tem sucesso; ou seja, é aclamado e aprovado pela critica
especializada ou pela opinido piblica.

A unidade técnica destacou que a consagragio pela critica

especializada - conjunto de pessoas que eymn presentes no n meio

cultural e artistico, nele ia na p e

dwulgacao de bens culturais com andlises e opinides - pode ser
por meio de publicagées que aprovem o artista.

A CGM ressaltou, ainda, que a consagragdo pela opinido publica
pode ser identificada pelo nimero de vendas, downloads ou qualquer
outra forma identificivel de consumo de misicas, dlbuns, pecas e
demais produtos de arte. E que podem ser anali:

niimero e o valor de shows e ingressos vendidos; a quantidade de
seguidores e fas identificados nas redes sociais, midias alternativas e
convencionais; e a existéncia de fa-clubes, entre outras evidéncias de
aprovagio e sucesso do artista (grifamos).
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40. Cabe frisar que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins possui
i sobre a idade e forma de comprovagao da notoriedade artistica:

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessio Plendria, ante as razées expostas pelo Relator e
com fundamento no artigo 150 do Regimento Interno deste Tribunal
em: () 9.2. Responder ao primeiro questionamento da consulta
Jformulada, no sentido de que a contratagdo de artistas regionais ou
locais, pode ser efetuada por inexigibilidade de licitagio com base no
artigo 25, Il da Lei Federal 8.666/93, desde que seja consagrado
pela critica regional ou local ou ainda pela opinido piblica, devendo
ser utilizado como comp -do, , matérias
Jornalistas, fotos de shows, videos, mformanvm etc., ndo sendo
suficiente para. inexigibilidade de licitagdo admitir a substituicio
destes por realese e justificati A j iva para
contratagdo direta ja é necessaria e consta do artigo 26 da Lei n°
8.666/93, portanto, exigivel nas hipdteses ali previstas. (TCE-TO,
Processo n.° 4009/2012, Consulta, Rel. Cons. José Wagner Praxedes,
Tribunal Pleno, pub. em ago. 2013 — grifamos).

41. Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor
ndo representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragdo Publica devem
ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele profissional,
em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a luz da compatibilidade entre
a espécie de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cultural especifica do evento.

42, Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a contratagio direta, que
a Autoridade justifique, motivad a ad das caracteristicas pessoais do

artista ao i publico. sendo necesséria a comprovagdo 1 da consagracdo do artista

A razoabilidade do prego deverd ser verificada em fungio da
atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato com a
Administragdo  Publica deverd ser praticado em  condigdes
econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante
de sua atividade profissional.

(..) Importante perceber que néo hd uma tinica forma de estimar os
custos da contratado ou realizar a justificativa do pre¢o a ser
contratado. De qualquer forma, na prdtica, é comum que a
Jjustificativa do pre¢o em contratagdes diretas seja realizada através
de pesquisa a fornecedores (colhendo-se ao menos trés cotagdes
vdlidas de empresas do ramo) ou pela comparagio com os pregos
praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢ées piiblicas e
privadas.

50. Assim, ¢ necessario ampla pesquisa de prego para fins de demonstragdo da
justificativa do orgamento proposto com os praticados no mercado, mediante a apresentagdo de
notas fiscais em contratos privados e publicos, de modo que a pesquisa de mercado priorize a
qualidade e a diversidade das fontes, demonstrando que sdo “pregos aceitaveis”.

51. Sobre o tema, entende o Tribunal de Contas da Unido:

Acordio n” 2.170/2007 — Plendrio: Esse conjunto de pre¢os ao qual
me referi como ‘cesta de preos aceitdveis’ pode ser oriundo, por
exemplo, de isas junto a fc lores, valores adjudicados em
licitagdes de orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de commlc -
a exemplo de comp Ges realizadas por corp

perante a critica_especializada ou pela opinido publica, suficientes para garantir a licitude da
inexigibilidade de licitagdo. com fulcro no art. 25, 111 da Lei n® 8.666/93.

D) Da Justificativa de prego

43. Sobre a questdo do valor da contratagdo, sabe-se que, mesmo quando
inexigivel a licitagdo, ¢ necessaria a apresentagdo de justificativa sobre o pre¢o a ser praticado,
conforme exige o artigo 26, inciso III, da Lei de Licitagdes e Contratos.

44, A realizagdo de justificativa de prego possui especial relevancia em casos de
inexigibilidade de licitagdo, considerando que o § 2° do art. 25, da Lei n. 8.666/93 determina que
eventual comprovagio de superfaturamento de valores determina a responsabilizacdo solidaria do
particular contratado e do agente piiblico avel pelos danos a Fazenda Publica.
Confira-se:

()

§2° Na hlputese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comp solidariamente pelo dano
causado  Fazenda Piblica o fornecedor ou o prestador de servigos ¢
o agente piiblico responsdvel, sem prejuizo de outras sangées legais

cabiveis.
45. Quanto ao dispositivo colacionado acima, Ronny Charles Lopes de Torres’,
faz importantes consideragdes:

0 rigor do di amplia a de de fory do da

pesquisa de pregos, nas contratagdes diretas por inexigibilidade. Com
esse resguardo, demonstrando-se que o pre¢o contratado foi
consoante com os valores praticados no mercado, pode-se evitar a
responsabilidade solidéria aqui prevista.

Nesse sentido, o TCU determinou a certo drgio que, quando da
aplicagdo de recursos federais, no realizasse a contratagdo, através
de inexigibilidade licitatéria, sem a devida formalizagio de pesquisa
de pregos, de modo a afastar suspeita quanio a existéncia de
superfaturamento. (TCU - Acérddo n® 2.766/2008 - Plendrio).

7 Leis de Licitagdes Piblicas Comentadas. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 323

46. O pardmetro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagio, sendo inadequado o
comparativo de pre¢os com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

47. A razoabilidade do prego deverd ser verificada em fungdo da atividade
anterior e futura do proprio contratado, de modo que o contrato com a Administragdo Publica
devera ser realizado em condigdes econdmicas similares com as adotadas pelo artista para o restante
de sua atividade profissional, em situagdes de contratagdo similares ao evento almejado.

48. Este ¢ o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul. Vejamos:

EMENTA:  PROCEDIMENTO ~DE  INEXIGIBILIDADE —DE
LICITACAO PRESTACAO DE SERVICOS ARTISTICOS

CONTRATO ADMINISTRATIVO — INADEQUADA COMPROVAGAO
DE  EXCLUSIVIDADE —— CARTAS ~ASSINADAS — PELOS
REPRESENTANTES ~ EXCLUSIVOS — DOS  ARTISTAS -
INVIABILIDADE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE
OUTRAS PRODUTORES PARA JUSTIFICAR O VALOR DA
CONTRATACAO —~ REGULARIDADE ~COM RESSALVA —
EXECUGAO FINANCEIRA — REGULARIDADE — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — RECOMENDAGAO

QUITACAO. 1. O d que atesta exclusividade da empresa
contratada, na representagdo dos artistas nas datas dos eventos, ndo
atende a condicdo para contratagdo direta, ou seja, ndo ¢é prova de
exclusividade e ndo constitui elemento de suporte a contratag¢do por
inexigibilidade, prevista no art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993.
Contudo, néo evidenciada a md-fé do gestor responsivel em realizar

o procedi de inexigibilidade com a ap do do documento
inadequado, sendo juntados os demais documentos referenciados pela
norma legal, com prazos e i cumpridos, é

declarada a regularidade com ressalva do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo e do contrato administrativo, devendo ser
recomendado ao gestor responsavel que se atente ds normas legais, a
fim de que tal falha ndo se repita nas contratagées futuras. 2. A
apresentagdo de no minimo trés propostas de outros produtores para
Justificar o valor da contrata¢do resta inviavel, dada a singularidade
objetiva da apresentagdo artistica, o vinculo individual da sua
representatividade, o ambito territorial de atuagdo do ator, o volume
de compromissos e o interesse pela contratagdo, nio havendo que se
falar em impropriedade decorrente da auséncia destas. 3. Verificado
que a despesa restou devidamente comprovada, de acordo com as
normas de finangas puiblicas e as determinagées legais, ¢ declarada a
regularidade da execucdo financeira contratual. 4. Ao atraso da
remessa da_documentagdo, que ndo causou prejuizo d andlise

tornando-se i a do de multa, é
(ubzvel a recomendagdo ao jurisdicionado para a observincia
rigorosa dos prazos de envio dos documentos a este Tribunal, como
medida suficiente ao caso concreto. (Acérddo — ACO1 — 502/2020
TC/14440/2016 — Relator: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA -
grifamos).

49. A doutrina também tece consideragdes relevantes em relagdo a comprovagio
do prego. Sdo as ligdes de Margal Justen Filho e Ronny Charles Lopes de Torres®:

8 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes piblicas comentadas. 9* ed., Salvador: Juspodivm, 2018. p. 400.
privadas em condides idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Publica -, desde que, com relagio a qualquer das
fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente,
ndo representem a realidade do mercado.

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagdes,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
Jjustificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou similar pre¢o
de outros com quem contratava para evento de mesmo porte, ou
apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Il do
pardgrafo tinico do art. 26 da Lei n®8.666/1993. [...] (TCU. Plendrio.
Acérdao n” 819/2005. Processo TC-019.378/2003-9, j. em 22/6/2005.
Rel. Min® Marcos Bemquerer Costa). (grifo nosso).

52. Ressalte-se que o Tribunal de Constas da Unido prevé a necessidade de

prévio detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os custos unitarios
a serem contratados e suas quantidades, com base em paridmetros historicos de contratagdes
anteriores e de outros 6rgaos da Administragdo (TCU- Acordao n° 2.980/2009-Plenério).

53. Sobre a tematica, a Advocacia-Geral da Unido expediu a seguinte
Orientagdo Normativa n° 17:

Ementa: A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
comy do da proposta ay com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes piiblicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos.

54. Por fim, em relagdo a justificativa de prego, o Decreto municipal n° 1.031,
de 29 de maio de 2015, apresenta em seu art. 34, regramentos gerais sobre o tema, que destacamos,
in verbis:

Art. 34. Os valores estimados das despesas poderdo ser obtidos
através de:

I - cotagies de precos, no minimo trés, preferencialmente colhidas no
mercado local;

1I - precos fixados por 6rgdo oficial competente;

11 - pregos constantes no sistema de registro de preos do Municipio
de Palmas ou de 6rgaos do Estado do Tocantins ou da Unido;

IV - pregos para o mesmo objeto em outros orgdos, desde que em

condigdes semelhantes,

§ 1° 0 valor estimado das despesas deverd espelhar a realidade do
mercado, sob pena de responsabilizagio funcional de todos os
agentes piiblicos iveis direta ou indi

§ 2° 0 valor estimado deverd ser a média dos precos obtidos na
pesquisa realizada. (Alterada pelo Decreto n” 1.769, de 6 de agosto
de 2019)

§ 3% No caso de compras, a estimativa total considerard a soma dos
pregos unitdarios (multiplicados pelas quantidades de cada item).

§ 4° Quando se tratar de obras ou servios, a estimativa serd
detalhada em planilhas que expressem a composicio de todos os
custos unitdrios (or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitdrios).

§ 5% Nos casos que por limitagdo do mercado ndo for possivel obter o
minimo de trés cotages, na forma do inciso I do caput deste artigo,
esta deverd ser devi justi pelo de despesas,
quando este for o critério para estimativa de pregos.

§ 6° Nos processos relativos as obras e servicos de engenharia os
valores estimativos deverdo estar or¢ados no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - SINAPI ou
Sistema de Custos Referenciais de Obras Rodovidrias - SICRO,
conforme o caso.

§ 7° Nao serdo admitidas realizagies de despesas acima do valor
estimado.

55. Em que pese a atengdo a normativa geral supramencionada, como ja
exposto, a particularidade da inexigibilidade de contratagdo demanda cuidados especiais pela
singularidade do objeto. A tarefa de se avaliar a adequagdo dos valores relativos a contraprestagao
dos servigos prestados por artista se torna anda mais desafiadora por ndo existir um tabelamento de
pregos ou possibilidade de comparagio objetiva do valor devido a artistas com grau de consagragao
semelhantes.

56. Outrossim, deve-se levar em consideragdo questdes relevantes na formagao
do prego, tais como: a data e o horario em que o show seré realizado; a época do ano em que o

evento sera ; a duragdo do aculo; o quantitativo de pessoas envolvidas; os custos
logisticos, dentre outros.

57. Portanto, em se tratando de verba publica destinada ao pagamento de caché
de artista, a comparagdo dos valores deve ser analisada sob o prisma dos principios da

razoabilidade, da prop lidade e da moralidade administrativa, na inten¢do de resguardar o
erério e o interesse publico.
58. Ademais, além da analise a luz dos principios administrativos assinalados,

os valores devem ser comparados em relagdo aos pregos cobrados pelo proprio artista em outras
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apresentagdes semelhantes, devendo o gestor examinar notas fiscais de shows anteriores e contratos
firmados com a Administragdo Piblica e, também, com particulares, que constem relatorios
descritivos sobre a apresentagdo, assinalando o tempo de execugdo, data e local do evento,
quantitativo de pessoas envolvidas, dentre outros pormenores necessarios para a avaliagio da
compatibilidade do valor proposto pelo praticado pelo artista em situagdes analogas.

59. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a contratagdo direta, a
analise das particularidades supramencionadas que envolvem o objeto, sendo necessdrio que o
gestor justifique o do caché devido ao artista, & luz dos principios da bilidade. da
prc ionalidade e da moralidade ativa, na intencdo de dar o erario e o i

pliblico, cabendo ao gestor comprovar os custos através de d
de sobreprego na contratagao.

que atestem a inocorréncia

E) Da necessidade da contratagdo diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo

60. Primeiramente, insta consignar que a contratagdo direta, por inexigibilidade
de licitagdo, constitui obrigagdo de fazer de carater personalissimo, ndo admitindo subcontratagao,
como bem elucida Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’:

A contratagio de um artista, considerada como inviabilizadora da
competi¢do, constitui tipica obrigacdo de fazer, do tipo intuitu
personae, isto é que s6 pode ser realizada diretamente pelo
contratado. Nesse sentido, so titeis as disposicdes do Cédigo Civil
que estabelecem que incorre na obrigacio de indenizar perdas e
danos o devedor que recusar a prestacio a ele s6 imposta, ou s6 por
ele exequivel. Aligs, seria absolutamente irregular o fato da

9 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagio. 10.ED. Belo Horizonte: Forum, 2016. Disponivel em:
htps://www.forumconhecimento.com. br/livro/1640. Acesso em: 22 nov. 2021, p. 553.

do, pois, se a obrigado ndo é intuitu personae, haverd
viabilidade de competicio e a licitagiio serd exigivel (grifumos).

61. Por se tratar de inexigibilidade de licitagdo de artista consagrado, em cardter
personalissimo, o pacto deve ser celebrado diretamente com o profis:
de empresario, sua intermediagdo ¢ aceita, desde que seja comprovado que se trata de empresario
exclusivo do artista a ser contratado.

ional ou, no caso da existéncia

62. Por empresario exclusivo deve-se entender a figura do representante ou
agente, ou seja, aquele que se obriga a, autonomamente, de forma habitual e ndo eventual, a
promover a realizagdo de certos negocios por conta do representado.

63. Ao fazer essa exigéncia, a Lei de Licitagdes e Contratos busca evitar a
figura do simples intermediario temporario, sendo necessaria a existéncia do vinculo direto do
empresario com o artista, conferindo-lhe ampla e irrestrita representagdo (em todo o territorio
brasileiro), com direito de exclusividade, para todos os eventos em que aquele profissional do setor
artistico venha a se apresentar, e nao apenas para os dias correspondentes a apresentagio, ou restrita
a certa localidade.

64. Nesse sentido, cabe trazer a colagdo a seguinte decisdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, cuja relatoria ¢ do Conselheiro Eduardo Carone Costa, in verbis:

Deniincia. Contratagdo de miisicos sem licitagdo s6 pode se dar
diretamente ou através de empresdrio exclusivo. Distingdo entre
empresdrio e intermedidrio. O érgdo técnico (...) propugna (...) pela
irregularidade da  contratagdo direta dos shows, mediante
inexigibilidade de licitagio, pelas razées a seguir expostas: (..) a
empresa (...) detinha a exclusividade de venda das referidas bandas
apenas nas datas dos referidos shows, o que comprova que esta foi
apenas uma intermedidria na contrata¢do dos grupos. A dita
exclusividade seria apenas uma garantia de que naquele dia a
empresa (..) levaria o referido grupo para show de seu interesse, ou
seja, a contratada nio é empresaria exclusiva das bandas em questdo,
0 que contraria o art. 25 Ill da Lei de Licita¢ées (TCE/MG, Demincia
n. 749058, Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa, j. em 09.10.2008
— grifamos).

65. Cabe ainda ressaltar que o TCU apresenta entendimento no mesmo sentido,
ao afirmar que a apresentagdo apenas de autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade do artista para
o dia correspondente a sua apresenta¢do ndo atende aos requisitos da Lei de Licitagoes:
Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade
de licitagdo, a apresentagdo de atestado de exclusividade restrito ao
dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade
entre o artista e o empresdrio contratado, caracteriza grave infragdo
d norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao errio,

do de multa e jul pela das contas, haja
vista_que o contrato_de exclusividade ¢ imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de do de que trata o art. 25,

inciso Ill, da Lei 8.666/1993. (Acirddo 1341/2022 - Segunda
Camara. Tomada de Contas Especial, Ministro Augusto Nardes -
grifamos)

66. Portanto, figura como CONDICAO para autorizar a contratagio por

inexigibilidade de licitagdo, a celebragdo do contrato com o profissional ou, no caso da

existéncia de empresario. que seja comprovado seu vinculo especifico, através da juntada aos autos

de contrato de exclusividade. devid registrado no cartério ¢ vigente ao tempo da
lizagao da apr 40 musical.

F) Da impossibilidade de extensdo da contratagio direta para os servigos de
infraestrutura de shows

67. Cabe ainda, fazer importante ressalva sobre a temadtica ora tratada: os
servigos contratados de artista consagrado, que justificam a inexigibilidade de licitagao, ndo se
confundem com as contratagdes necessarias para viabilizar a infraestrutura do evento, ja que tais
servigos sdo de natureza comum e, portanto, podem ser contratados pela regra geral que viabiliza a
competigdo entre os interessados.

68. Dessa forma, os servigos de apoio (palco, iluminagdo, sonorizagdo,
seguranga patrimonial, hospedagem etc.), que exprimem condi¢do de competitividade, deverdo
seguir a regra geral, ou seja, com a realizagdo de procedimento licitatorio.

69. O agrupamento da contratagdo do profi: essorios a
realizagdo do evento artistico por meio de inexigibilidade de licitagdo vem sendo apontado como
irregular pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se extrai da ementa do acérddo abaixo
transcrito e do excerto extraido da resposta a consulta formulada perante a Corte de Contas da
Uniao:

ional e dos servigos

Contratagao piiblica — Pregiio — Fornecimento de infracstrutura de
shows — Servigo comum — Possibilidade — TCU

0 TCU, em sede de tomada de contas especial, julgou que “os
servigos de forneci de i para a e
shows devem ser contratados medmnle licitagdo na modalidade
pregao, preferencialmente em sua forma eletrénica, pois sdo servigos
de natureza comum, passiveis de serem prestados por diversas e
diferentes empresas, uma vez que se baseiam em especificagdes e
padrées conhecidos e usuais de mercado”. Ainda, entendeu pela
possibilidade de pregio para a “contrata¢io de empresa
intermedidria de artistas e bandas de renome local ou regional, pois o

objeto ¢ passivel de atendimento por qualquer pessoa juridica que
consiga mobilizar os profissionais do setor artistico atuantes nas
referidas bases cas e ndo hi i i entre
apresentagoes musicais e o conceito de servigo comum (ex vi do
Acorddao  3322/2019-Segunda  Camara)”. (TCU, Acorddao n°
5.902/2021, da 2¢ Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 13.04.2021
— grifamos).

(..) Por derradeiro, embora ndo tenha feito parte da consulta ora
apreciada, ¢é importante deixar assente que a contrata¢do da
infraestrutura do evento (fornecimento de palco, sanitdarios quimicos
portateis, som, gerador ib la, ceruqov de vigilancia, entre
outros) dij da das b tista.
consagrados que se apresentardo no evento. Somente esta tem
amparo no art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, devendo aquela ser
feita mediante licitagdo, como regra na modalidade de pregéo em sua
Jorma eletrénica, em conformidade com o art. 19 §§ 1° ¢ 29 do
Decreto Federal 5.504/2005 (..) (Plendrio. TC 022.552/2016-2.
Natureza: Consulta. ACORDAO N° 1435/2017 — TCU — Plendrio.
inistro VITAL DO REGO — grifamos).

70. Portanto, ﬁgura como CONDIGAO para a llcltude do procedlmento gue a

de servicos nece:

infraestrutura do evento ou outros correlatos, passiveis de competicdo por se
servigos comum de mercado.

G) Da necessidade de confirmagdo de disponibilidade orgamentaria e atendimento ao
disposto no art. 16 da LRF;

71. Uma vez que a contratagdo de artista consagrado cria despesa a ser
suportada pelos cofres publicos, se faz necessario a observancia dos ditames contidos no art. 16, I e
11 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/00:
Art. 16,4 criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

11 - declaragiio do ord?nador da despesa de que o aumento tem
i ira com a lei iria anual e
com o pl(mo plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentdrias.
72. Portanto, como CONDICAO para autorizar a inexigibilidade de licitagdo,
deve ser juntado aos autos estimativa do impacto rio-f iro _decorrente da

dec] <

contratacdo. bem como do _ordenador de despesa de que a obrigacio tem
adequagdo orcamentdria e financeira em relagdo 4 LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO do

municipio.

H) Da confirmagdo do prévio empenho da verba necessaria e expressa autorizagdo do
ordenador de despesas, em conformidade com o previsto no artigo 60 da Lei n® 4.320/64 c/c
§1° do art. 37 do Decreto Municipal n® 1.031/15;

73. A formalizagdo de contrato ad ivo, seja ele decorrente de licitagdo
ou de procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade, exige a emissio prévia do empenho, pois os
contratos atestam vinculo da Administragdo Piblica com uma despesa futura. Nesse sentido, a
redagdo do artigo 60 da Lei n. 4.320/64, veda a realizagao de despesa sem prévio empenho.

74. E dizer: ndo basta a mera comprovagdo de disponibilidade orgamentaria,
mas a efetiva disponibilidade dos recursos orgamentarios por ocasido da celebragdo do contrato
administrativo, o que exige a emissdo da nota de empenho.

75. No ambito deste Municipio, o §1° do art. 37 do Decreto Municipal n®
1.031/15 faz exigéncia expressa no mesmo sentido, ao consignar como clausula obrigatéria dos
contratos administrativos informagdes acerca da “classifica¢do programdtica e econdémica da
despesa, bem como o niimero e data da Nota de empenho™.

76. Portanto, como CONDICAO para autorizar a inexigibilidade de licitagdo,
deve ser juntado aos autos. antes da do contrato, nota de ho que le verba
uficiente para garantir o das obrigagdes id

1) Da verificagdo das condi¢des de habilitagdo

77. E dever da Administragio ao contratar, exigir documentos de habilitagdo
compativeis com o ramo do objeto licitado, além daqueles que comprovem a habilitacdo juridica, a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme arts. 27 a 31, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licita¢ées  exigir-se-d  dos
i s, i . d do relativa a:

I - habilitagdo juridica;

11 - qualificagéo técnica;

I - qualificagio econémico-financeira;
1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da
Constituigao Federal.

()

Art. 28. A de do relativa a habilitagdo juridica, o
caso, consistird em:

1- cédula de identidade;

11 - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato  constitutivo, estatuto  ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de mcl(‘dadzv comerciais, e,

no caso de sociedades por agdes, de d de
eleigio de seus administradores;

IV - inscri¢ao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autoriza¢do, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em  funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo drgdo competente,
quando a atividade assim o exigir

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

1-prova de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

1l - prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
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1l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
Jforma da lei;

1V - prova de regularidade relativa G Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresenta¢do de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30. A de do relativa a lifi
a:

técnica limitar-se-d

1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

1 - compmvacao de apndao para de:empenho de atividade pertinente

e comp [ em caracteristicas, e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instal e do aparelh e do
pessoal técnico ad e disponiveis para a realizagdo do objeto

da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

11l - comprovagéo, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagées e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigagées objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Art. 31, A documentagao relativa a  qualificagdo  econdmico-
financeira limitar-se-d a:

I-balango patrimonial e demonstragées contabeis do iiltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(irés) meses da data de apresentagdo da proposta;

1l - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 1* do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagao.

()

78. Por fim, exige-se comprovagdo de inexisténcia de obices para a contratagdo
da empresa pelo 6rgdo ou entidade da Administragdo, a saber: Certiddo Negativa do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; declaragdo do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), e Lista de Inidoneos do Tribunal de
Contas da Unido e do Estado do  Tocantins  (http://portal2.tcu.gov.br e
http://www.tce.to.gov.br/sitetce/).

79. Para tanto, como CONDICAO para autorizar a contratagdo, deve ser juntado
aos autos, antes da formalizagdo do contrato, a comprovacdo di | lizada que ateste que o

contratado cumpre as disposicdes legais de habilitacio

b)) Da Anidlise prévia dos autos pela Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controle Interno

80. O Decreto municipal n° 1.031/2015, em seu art. 59, determina que os
processos que envolvem despesa, devem ser submetidos a Secretaria Municipal de Transparéncia e
Controle Interno para verificagdo de regularidade e formalidade do processo.

81. Sendo vejamos as atribui¢des do Controle Interno dispostos na norma local:

Art. 59. Os processos de despesas devem ser submetidos i Secretaria
Municipal de Transparéncia e Controle Interno, para verificagdo da
regularidade e formalidade dos autos, além das atribui¢ées em
legislagao especifica nas seguintes fases:

1 - apés a instrugdo do processo e assinatura pelos ordenadores de
despesa ou a quem for delegado;

11 - nos casos de despesas com procedimento licitatério proprio, apos
a concluséo do procedimento e antes da sua homologagao;

IV - apés a emisséo da nota de liquidagio da despesa para liberagio
de pagamento;

§ 1° Para alendxmemo do disposto no caput deste artigo, o Controle
Interno podera requi: esclarecil e informagées
por meio de Solicitagdo de A¢ao Corretiva (SAC).

§ 2° O Certificado de Verificagio e Regularidade (CVR) é o
instrumento que habilita o andamento do processo de despesas apos
andlise do Controle Interno e deverd ser emitido sem ressalvas ou
condig¢des, exceto:

I - apés a instrugdo do processo, quando for detectado vicio ou
irregularidade sandvel pelo 6rgdo ou entidade demandante antes da
emissdo da nota de empenho da despesa;

II - para liberag¢ao de pagamento, quando ndo se tratar da ultima
liguidag¢do do processo.

dico i

§ 3° As ressalvas ou pelo Controle Interno
deverdo ser sanadas, sem excegdes, até o retorno dos autos ao
Controle Interno para emisséo de novo Certificado de Verificagio e
Regularidade (CVR).

§ 4° A verificagao da regularidade fiscal do contratado no momento
da emissdo da nota de empenho sera de responsabilidade dos setores

financeiros dos érgdos ou idades c . cuja certificagd
dar-se-a pelo Controle Interno na liberagdo para pagamento.

§ 5° Em qualquer fase do processo de despesas no Controle Interno,
deverd o 6rgio ou entidade inhar o despacho que

solicita andlise conforme modelo do Anexo XIII a este Decrelo

82. Portanto, como CONDICAQ para autorizar a contratagdo, os autos devem

tramitar previamente a Secretaria Municipal de Tr e Controle Interno. para cumprir suas

atribuigdes legais em relacdo a verificagdo de regularidade e formalidade do processo, estando apto
para ir somente quando cumpridas todas as exigéncia: das. a partir da emissdo de

Certificacao de Verificacdo e Regularidade (CRV).

K) Da Autorizagio da Autoridade Competente

83. Nos termos do artigo 26 da Lei n° 8.666/1993, é necessario que conste nos
autos o ato de reconhecimento da situagdo de inexigibilidade, sua respectiva ratificagdo pela
autoridade superior e comprovante de sua publica¢io na imprensa oficial, conforme segue:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso
111 e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo nico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigéo para a eficdcia dos atos (grifamos).

84. Conforme ensina Ronny Charles', a “autoridade superior” a que se refere o
artigo 26 da Lei de Licitagdes, nao pode ser o proprio ordenador de despesa, mas sim a autoridade
situada hierarquicamente acima deste.

85. Portanto, como CONDICAO para autorizar a contratagdo, cabe a Autoridade
o avaliar se foram cumpridos todos os enumerados no presente parecer
referencial e. estando em conformidade. deve elaborar justificativa formal e autorizacdo para
inexigibilidade de licitacdo pretendida.

L) Da necessidade de publicagao

86. Por fim, uma vez cumpridos todos os requisitos e autorizado pela
Autoridade competente, se faz necessario a publicagio do extrato do contrato nos meios Oficiais de
divulgagdo, constando os requisitos determinados no paragrafo unico do art. 61 da Lei n.°
8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura,

10 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes piiblicas comentadas. 10 ed- Salvador: JusPodium, 2019.p.
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o miimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade,

a sujei¢do dos contratantes ds normas desta Lei e ds clausulas
contratuais.

Paragrafo vinico. A icagdo resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condi¢do
indispensavel para sua eficdcia, serd providenciada  pela
Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

87. Destaca-se, ainda, as determinagdes em ambito local sobre o tema,
conforme consta do art. 40 do Decreto n° 1.031, de 29 de maio de 2015:

Art. 40. Para eficicia dos contratos, convénios ou.insirumentos
é necessdria icagdo no Didrio Oficial de extrato,
conforme modelo do Anexo IX, contendo:

1- espécie de instrumento, niimero e ano;

11 - nome das partes e o nome de seus representantes;

I - finalidade e o objeto;

1V - niimero, data da Nota de empenho, quando for o caso;
V - mimero do processo;

VI - valor total, natureza da despesa, funcional programdtica e fonte
de recurso;

VIII - data da celebragdo do instrumento;
IX - data de inicio da vigéncia e o seu prazo de duragdo.

88. Portanto, como CONDICAO de eficicia do instrumento contratual, deve ser
iad blicacd ida do contrato na imprensa oficial até o quinto dia util do més

V. DA MINUTA DO CONTRATO

89. Visando a padronizagdo de procedimentos, fica aprovada a minuta-padrao
do contrato de prestagdo de servigos artisticos por inexigibilidade de licitagdo, que segue como
anexo ao presente parecer referencial, devendo ser utilizada como modelo.

90. Portanto, como CONDICAO da licitude do procedimento, cabe a pasta o
correto hi ) _da_minuta-padrdo, anexa ao parecer refc ial, para a cc do_de
profissional consagrado do setor artistico.

V. DAS CONSIDERACOES FINAIS

91. Insta esclarecer que o presente parecer referencial aplica-se tdo somente as

questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, em consonancia ao que foi tratado
na presente orientagdo, o que deve ser atestado expressamente pela area técnica em cada caso.

92. Na ocorréncia de situagdes novas ou diversas das tratadas neste parecer, ou
ainda se houver divida juridica que merega maiores cuidados, os autos devem ser encaminhados a
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas para apreciagdo e manifestagdo
sobre a questdo.

93. Ainda, cabe a Administragdo, por ocasido de novas contratagdes, observar se
foram editadas novas normas ou alteragao de entendimentos jurisprudenciais sensiveis que devam
ser incorporadas aos contratos. Em casos como esses, os autos deverdo ser encaminhados 8 PGM
para analise das minutas que incorporardo as novas regras.

94. Por fim, RECOMENDA-SE que a pasta interessada na contratagdo preencha
¢ junte aos autos o termo de conformidade “check list”, que faz parte integrante do presente parecer
enquanto anexo.

VI CONCLUSAO

95. Por todo o exposto, na hipotese da contratagio de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, para realizagdo de eventos culturais, por meio de
inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso III da Lei Federal n.® 8.666/1993), se amoldar a analise
juridica consignada no presente parecer referencial, (o que deve ser expressamente atestado pelo
orgao responsavel pela andlise técnica, utilizando-se o termo de conformidade “check list”, em
anexo ao parecer), o gestor estara disp do do envio individualizado do processo para anélise da
Procuradoria-Geral do Municipio de Palmas, conforme permite a PORTARIA/GAB/PGM/N® 22,
DE 30 DE JUNHO DE 2023.

96. Ressalta-se, ainda, quc havcndo hipoteses diversas ou duvidas juridicas que
demandem atengdo peculiar, o p; istrativo deve ser inhado para analise e
consultoria juridica da PGM.
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97. Em sintese, e sem d iderar toda a exposta no corpo do
parecer, sdo os requisitos consignados na presente orientagdo juridica e que devem ser sempre
observados pela pasta como CONDICAO para a contratagio versada nos autos:

a) a devida instru¢io processual, com a elaborag¢io
de projeto basico contendo todos os elementos necessarios para a
fase de planejamento da contratagdo, bem como seguido estritamente
o fluxo processual determinado em norma local, para a
inexigibilidade de licitagdo pretendida;

b a apresentacio de justificativa motivada pela
Autoridade competente, apta a demonstrar o interesse publico a ser

atingido com a contratag¢do pretendida.

a apresentagdo de justificativa motivada pela

Autoridade sobre a Go das caracteristica
pessonis do artista ao interesse publico, sendo necessdria a
do documental da do do artista perante a critica

esyu ializada ou pela opinido pubma suficientes para garantir a
licitude da inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, Ill da
Lei n”8.666/93.

d) a apresentagdo de justificativa pelo gestor sobre o

pagamento do caché devido ao_artista, @ luz dos principios da
da p. lidade e da

na intengdo de resguardar o erdrio e o interesse publico, cabendo ao

gestor comprovar os custos através de documentos que atestem a

i éncia de sobrepreco na i

lebragdo do contrato di com o

profissional ou, no caso da existéncia de empresdrio, que seja
comprovado seu wmulo evpeu/lco através da Junmda aos autos de

e) a

contrato  de 1 de do no cartério
competente e vigente ao zempo da ren/lzacnu da apresentag¢do
musical.

f) a necessidade de o gestor atestar nos autos que a

inexigibilidade de licitagdo se destine tdo somente a contratagdo dos
servicos de artista consagrado, desvinculando-se de possiveis
pagamentos em razo da prestagdo de servios necessirios para
infraestrutura do evento ou outros correlatos, passiveis de

ANEXO I - CHECKLIST

(art. 25, inciso Ill da Lei
Federal n.°8.666/1993)

“CHECK-LIST”

por se enquadrarem como servigos comum de mercado.

g) a juntada aos autos estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro decorrente da contratagdo, bem como
declaragio do ordenador de despesa de que a obrigacio assumida
tem adequagdo orcamentdria e financeira em relagio a LOA e
compatibilidade com o PPA ¢ a LDO do municipio.

h) a juntada aos autos, antes da assinatura do
contrato, nota de empenho que contemple verba suficiente para
garantir o das obrigago.

i) a /unmda aos autof antes da formalizagio do
contrato, a i lizad. que ateste que o
c cumpre as disposicdes legais de habili

b O encaminhamento prévio dos autos a Secretaria

de Transparéncia e Controle Interno, para cumprir suas atribuicoes
legais em relagdo a verificado de regularidade e formalidade do
processo, estando apto para prosseguir somente quando cumpridas
todas as exigéncias consignadas, a partir da emissio de Certificagio
de Verificagio e Regularidade (CRY).

k) a verificagio pela Autoridade competente se foram
cumpridos todos os pressupostos enumerados no presente parecer
referencial e, estando em conformidade, deve elaborar juvtl/lcanm
formal e autorizacio para ibilidade de licitagio

1) a publicagio resumida do contrato na imprensa
oficial até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura;

m) o correto preenchimento da minuta-padrdo, anexa
ao parecer referencial, para a contratagio de profissional
consagrado do setor artistico.

98. E o parecer.
99. Isso posto, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Procurador-Chefe da
Subprocuradoria Admini iva, para conheci » ¢ adogdo das providéncias pertinentes.
100. Palmas, 24 de agosto de 2023.
THIAGO GONCALVES G. DE AGUIAR ARNALD PEREIRA BRAGA
Procurador municipal Procurador Municipal
OAB/TO 11.365-B | Mat. 413046515 Mat. 413033128 | OAB/TO 8560-B
ANA CATARINA TUMATTI QUEIROZ GRAZIELLE DE SOUZA SILVA EL ZAYEK
Procuradora Municipal Procuradora Municipal
Mat. n° 413038424 | OAB/TO 10.453-B Mat. 413044060 | OAB/TO 10.925-B
TAIZE ALMEIDA DE ALBUQUERQUE PAULO HENRIQUE GOMES MENDES
Procuradora Municipal Procurador Municipal
Mat. 413033186 | OAB/TO 9900-A Mat. 413041257 | OAB/TO 10.452

ORIENTACOES DE PREENCHIMENTO

Abaixo estdo arrolados atos administrativos que deverao instruir o processo instaurado para
fins de formalizagdo de contrato a ser celebrado entre 6rgio ou entidade do mumclplo de Palmas e
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
pela critica especializada ou pela opinido piblica para realizagdo de eventos culturais, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, com amparo no artigo 25, inc. III, da Lei Federal n.® 8.666/1993.

A lista de verificagdo representa os requisitos minimos a serem analisados pela drea técnica e
ndo dispensa a necessidade de se verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de
questdes as quais. pela sua especificidade, ndo poderiam ser abordadas em uma lista geral.

Na utilizagdo da presente lista, devera o servidor responsavel analisar e verificar se eventual
RESPOSTA NEGATIVA é causa para devolugio do processo para complementagio da instrugdo ou
se pode ser objeto de ressalva.

Na 2* coluna, preencher apenas com indicagdo se a hipotese em andlise se enquadra nas
possibilidades “SIM”; “NAO” e “NAO SE APLICA”. Na terceira coluna deve ser indicada a

SIM/NAO/NAO SE
APLICA
. . . asiM
Houve abertura de processo administrativo devidamente autuado, N
1. . ONAO
protocolado e numerado? N
CNAO SE APLICA
O processo foi devidamente instruido, com a elaboragao de projeto
basico contendo todos os elementos necessdrios para a fase de | OSIM
2. planejamento da contratagdo, bem como seguido estritamente o [ ONAO
fluxo processual determinado em norma local, para a|[NAO SE APLICA
inexigibilidade de licitagdo pretendida?
Foi apresentada pela Autoridade competente justificativa | OSIM
3. motivada, apta a demonstrar o interesse piblico a ser atingido com | ONAO
a contratagio? ONAO SEAPLICA
Foi apresentada pela Autoridade competente, justificativa sobre a [ CSIM
4. adequaglio das caracteristicas pessoais do artista ao interesse [ INAO
publico? CINAO SE APLICA
- < o . Osmm
5 Foi juntada documentagdo que comprove a consagragdo do artista ONAO
. perante a critica especializada ou pela opinido publica? <
CNAO SE APLICA
Foi juntado justificativa sobre o pagamento do caché devido ao | OSIM
6. artista, a luz dos principios da bilidade, da p ionalidade | OINAO
e da moralidade administrativa? CNAO SE APLICA
Consta dos autos d a oria da dad;
do valor proposto ao praticado pelo amsla em situagdes analogas
(notas fiscais de shows anteriores; contratos firmados com a | CJSIM
7. Administragdo Publica e, também, com particulares, que constem [ INAO
relatorios descritivos sobre a apresentagdo, assinalando o tempo de | INAO SE APLICA
execugdo, data e local do evento, quantitativo de pessoas
envolvidas, dentre outros)?
asiM
8. O contrato ser celebrado diretamente com o Artista? ONAO
ONAO SE APLICA
Na hipotese da celebragio do contrato através de empresério, | qgpy
consta dos autos a juntada de contrato de exclusividade, N
9. . . N - . ONAO
devidamente registrado no cartorio competente e vigente ao tempo .
da realizagdo da apresentagdo? ONAO SE APLICA
Ha nos autos confirmagdo de que a contratagdo por inexigibilidade OSsIM
10 de licitagdo, se destina tio somente a contratagdo do artista ONAO
. consagrado, sem englobar servigos comuns de infraestrutura e .
outros correlatos, passiveis de procedimento licitatorio? CINAO SE APLICA
Foi Jumada a0s autos d A da que as osiM
11. de 30 do do? o DN/_\O
CNAO SE APLICA
asiM
12. Foi indicado fiscal para a execugdo do contrato? ONAO
ONAO SE APLICA
Foi juntado aos autos estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro decorrente da aditivagio do contrato, bem como | CISIM
13. declaragdo do ordenador de despesa de que a obrigagio assumida [ INAO
tem adequagdo orgamentaria e financeira em relagio a LOA e | ONAO SE APLICA
compatibilidade com 0 PPA e a LDO do municipio?
14 Foi juntado aos autos nota de empenho que contemple verba SIS\IIIQAO
. suficiente para garantir o pagamento das obrigag¢des assumidas? -
ONAO SE APLICA
Consta dos autos Certificagio de Verificagio e Regularidade | OOSIM
15. (CRV), emitido pela Autoridade competente da Secretaria | ONAO
Municipal de Transparéncia e Controle Interno? CNAO SE APLICA
Ha nos autos justificativa formal e autorizagdo para a realizagdo da | OSIM
16. contratagio por inexigibilidade, assinado pela Autoridade | OINAO
competente? ONAO SEAPLICA
A mi o d o | osim
7. : rm:m{ta‘—lfmsi rio do contrato covnst:mm no presente parecer | o0
B ; CNAO SE APLICA
Palmas, de de 20
Responsavel:

Cargo/Fungdo/N° de matricula:

Assinatura:

ANEXO I

ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL

Processo n°:

Origem:
Interessado(s):

Referéncia/Objeto:

amolda-se a0 PARECER REFERENCIAL N°

Atesto que o presente procedimento relativo & contratagdo direta de artista profissional
/SUAD/PGM, cujas orientagdes restaram atendidas

no caso concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado sobre os requisitos
da inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 25, inc. III, da Lei Federal n.° 8.666/1993,

conforme autorizado na Portaria n® /2023.

Identificagdo e assinatura

ESCLARECIMENTOS INICIAIS SOBRE A MINUTA-PADRAO DE CONTRATO PARA A
CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL DE QUALQUER SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 25, INC. III, LEI FEDERAL N.° 8.666/1993)

numerago da folha onde se encontra o documento analisado, quando for o caso.

Por fim, RECOMENDA-SE a juntada da lista preenchida nos autos e a cientificagdo dos

seus termos aos 6rgaos assessorados respectivos.

A minuta-padrdo a seguir possui textos em vermelho e realces de texto em amarelo. Nesses
trechos, deve o orgdo ou a entidade contratante ficar atento para a necessidade de preenchimento,
supressdo ou adequagdo, de acordo com o objeto da contratagdo e critério de oportunidade e
conveniéncia da Administragdo.
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Ha notas explicativas e orientagdes praticas no decorrer do texto, que tém o objetivo de
facilitar o entendimento e nortear os responsaveis pela elaboragdo do documento. Elas devem ser

5.1.3. Proporcionar condigdes para a boa consecugdo do objeto do contrato;
retiradas do texto final.

5.1.4. Notificar, formal e tempestivamente, a Contratada sobre as irregularidades observadas

. - N . N - L no cumprimento do contrato;
Caso seja necessaria a realizagdo de modificagdo em texto de observancia obrigatoria ou de

acréscimo de clausulas e havendo necessidade de consulta ao orgdo juridico acerca dessas
alteragdes, elas devem ser destacadas no texto e informada a alteragdo, juntamente com a sua
justificativa e o0 apontamento da duvida juridica pertinente a cada uma delas.

5.1.5. Notificar a Contratada, por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e
quaisquer débitos de sua responsabilidade;

5.1.6. Fiscalizar o contrato através do setor competente da Contratante;

5.1.7. Acompanhar a execugdo dos servigos pela Contratada, podendo intervir para fins de

ANEXO III . ~
ajustes ou suspensao.

MINUTA DO CONTRATO
()

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Contrato noo /20......
objetivando a contratagdo de
que entre si celebram o(a)
por meio da [ANE Nio subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto
do contrato, salvo se houver permissao no Termo de Referéncia, devendo ser observados
os limites e condigdes nele previstos.

6.1. As obrigagdes da Contratada sio:

6.1.2. Executar os servicos no prazo proposto e em conformidade com as
especificagdes exigidas no Termo de Referéncia e demais documentos listados no item
4.1.1 deste contrato.

pessoa juridica de
estabelecida no s nesta

O(a) , por meio da .
direito piblico interno, inscrita no CNPJ/MF sob n.
Capital, neste ato representada pelo(a) seu(ua) titular (nacionalidade, estado
civil, profissdo), portador(a) do RG n. ..... .... e do CPF n. , residente e domiciliado(a) na
nesta Capital, doravante denominado(a) CONTRATANTE e a
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.
G , com sede na , neste ato representada pelo(a) Sr(a).
(nacionalidade, estado civil, profissdo), portador(a) do RG n. .edo CPF n. ........ resldente 6.1.4. Manter, durante a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
e domiciliado(a), na Rua . . doravante denommado(a) CONTRATADA celebram entre si o assumidas, todas as condi¢des de habilitagio e qualificagdo exigidas para a contratago.

6.13. Somente divulgar informagdes acerca dos objetos do contrato, que envolva o
nome da Contratante, mediante sua prévia e expressa autorizagao.

presente  contrato, di as digdes a seguir e conforme Processo
A o .
Administrativo n.° ... 6.1.5. Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e
responsabilizar-se por todos os prejuizos decorrentes de infragdes a que houver dado
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO causa.

1.1. O objeto do presente contrato ¢ a apresentagdo artistica de (nome da banda ou artista),
contratado através de seu a empresario exclusivo (nome da empresa contratada), a ser
realizada no evento (...), no (local), na data de (.../.../....), horario (...), com duragao de (...), sob
a supervisao e realizagdo da (6rgao ou entidade), com pregos praticados de acordo com o
mercado artistico, conforme artigo 25, inciso III da Lei n® 8.666/93, obedecendo aos preceitos
no artigo 26 da mesma Lei que rege as Licitagdes Publicas.

Oou

1.1. O objeto do presente contrato ¢ a apresentagdo artistica de (nome da banda ou artista), a
ser realizada no evento (...), no (local), na data de (.. .), horario (...), com duragio de (...),
sob a supervisao e realizagio da (6rgdo ou entidade), com pregos praticados de acordo com o
mercado artistico, conforme artigo 25, inciso III da Lei n° 8.666/93, obedecendo aos preceitos

6.1.6. Assumir com exclusividade todos os impostos e taxas que forem devidos em
decorréncia do objeto do contrato, bem como as contribui¢des devidas a Previdéncia
Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro e de acidentes de trabalho e quaisquer
outras despesas que se fizerem necessarias ao cumprimento do objeto pactuado, inclusive
quanto ao transporte interno dos bens que serdo utilizados na execugio dos servigos.

6.1.7. Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem no objeto até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

6.1.8. Responder perante a Contratante e terceiros por eventuais prejuizos e danos
decorrentes de sua demora ou de sua omissdo, sob a sua responsabilidade ou por erro da
execugdo do contrato.

no artigo 26 da mesma Lei que rege as Licitages Piblicas. 6.1.9. Responsabilizar-se por quaisquer 6nus decorrentes de omissdes ou erros na
elaboragdo de estimativa de custos e que redundem em de desp para a
Contratante.
CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUGAO - « . N
6.1.10. Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer agdes, demandas, custos e

CLAUSULA TERCEIRA - DO AMPARO LEGAL E SUJEICAO AS NORMAS LEGAIS E

3.1

2.1 A presente contratagio adotara como regime de A0 a (Empreitada por

Prego  Unitario/Empreitada por Prego Global/Execugdo por Tarefa/Empreitada Integral),

conforme definido no Termo de Referéncia.

CONTRATUAIS

A legislagdo aplicivel a este contrato sera a Lei Federal n. 8.666/1993, a Lei

Federal n. 8.078/1990 ¢ o Decreto municipal n® 1.031/2015.

32. Os casos omissos que se tornarem controvertidos em face das clausulas do
presente contrato serdo resolvidos segundo os principios juridicos aplicaveis, por
despacho fundamentado do Ordenador de Despesas da Contratante.

33. Apbs a assinatura deste contrato, toda cc entre a Cc ea
Contratada sera feita por meio de correspondéncia devidamente registrada.

CLAUSULA QUARTA - DOS DOCUMENTOS APLICAVEIS

cujo inteiro teor

4.1 Integram este contrato os d a seguir discri

despesas decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados, prepostos e/ou
contratados, bem como se obrigar por quaisquer responsabilidades decorrentes de agdes
judiciais que lhe venham a ser atribuidas por for¢a de lei, relacionadas com o
cumprimento do contrato.

6.1.11. Recolher o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN em
consonancia com o art. 3° e demais dlSpOSlQOeS da Lei Complementar Federal n.
116/2003, ¢ r itando as i determinagd

6.1.11.1.  Quando da celebragdo do contrato, a Contratada devera indicar a legislagao
municipal aplicavel aos servigos por ela prestados, relativamente ao tributo especificado
no subitem 6.1.11.3, esclarecendo, expressamente, sobre a I necessidade de
retengdo do tributo pelo tomador dos servigos;

6.1.112.  Caso se mostre exigivel, a luz da legislagdo municipal, a retengdo do ISSQN
pelo tomador dos servigos:

a) a Contratante, na qualidade de responsavel tributario, devera reter a quantia
correspondente do valor da nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranga
equivalente apresentada e recolher a respectiva importancia em nome da Contratada no
prazo previsto na legislagdo municipal;

as partes declaram ter e aceitam, P de sua anexagao:
411 Termo de Referéncia n® ... b) a Contratada devera destacar o valor da retengdo, a titulo de “RETENCAO
PARA O ISSQ”, ao emitir a nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranga
4.12.(..) equivalente.
42, Os documentos referidos no item anterior sao considerados suficientes para, 6.1.11.3. Caso ndo haja previsdo, na legislagdo municipal, de retengdo do ISSQN pelo

em complemento a este contrato, definirem a sua extensdo e, dessa forma, regerem a

execugdo adequada do contrato ora celebrado.

43, Qualquer alteragdo nas condi¢des ora estipuladas neste contrato devera ser feita

por meio de Termo Aditivo assinado pelas partes.

44. Em caso de duvidas ou divergéncias entre os documentos citados no subitem
4.1.1. desta clausula, estas serdo dirimidas considerando-se sempre os documentos mais
recentes com prioridade sobre os mais antigos, e, em caso de divergéncias com este
contrato, prevalecera este ultimo.

45. Nio terdo eficacia quaisquer excegdes as especificagdes contidas neste
instrumento e/ou em seus anexos, em relagdo as quais a Contratante ndo houver, por
escrito, se declarado de acordo.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

6.1.

tomador dos servigos:

a) a Contratada devera apresentar declaragdo da Municipalidade competente com
a indicagdo de sua data limite de recolhimento ou, se for o caso, da condig¢do de isengdo;

b) mensalmente, a Contralada devera apresentar comprovante de recolhimento do
ISSQN por meio de copias das das guias correspond a0 servigo do e
devera estar referenciado a data de emissdo da nota fiscal, fatura ou documento de
cobranga equivalente;

) na hipotese de, por ocasido da apresentagdo da nota fiscal, da fatura ou do
documento de cobranga equivalente, ndo tenha decorrido o prazo legal para recolhimento
do ISSQN, poderdo ser apresentadas copias das guias de recolhimento referentes ao més
imediatamente anterior, devendo a Contratada apresentar a documentagdo devida quando
do vencimento do prazo legal para o recolhimento.

12. Indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato.

5.1. As obrigagdes da Contratante sao: ()

1.1. Cumprir os compromissos financeiros assumidos com a Contratada; CLAUSULA SETIMA — DOS METODOS PARA EXECUCAO DO OBJETO

5.1.2. Fornecer e colocar a disposigdo da Cc todos os el s e informagdes que se

fizerem necessarios a execugdo do objeto;

7.1. As regras para entrega ¢ aceitagdo do objeto sdo aquelas previstas no item..... do Termo
de Referéncia.
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CLAUSULA OITAVA — DO VALOR DO CONTRATO E DO PAGAMENTO

8.1.0 valor total a ser pago a Contratada pela execugdo do objeto ¢ de RS ...

(- ).

8.2. O pagamento, decorrente da execugdo do objeto do contrato, serd efetuado mediante
crédito em conta corrente, no prazo de até 30 (trinta) dias, apos o Termo de Recebimento
Definitivo dos servigos, apds a apresentagdo da respectiva nota fiscal, devidamente atestada

pelo setor competente, conforme dispde o art. 40, inciso XIV, alinea “a”, combinado com o
art. 73, inciso I, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/93 ¢ alteragdes.
8.3. O pagamento sera efetuado mediante crédito na conta corrente n° ........ , agéncia n°. , do

banco........., de titularidade da Contratada.

CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

9.1. As despesas decorrentes da execugdo dos servigos correrdo a conta do Programa de

Trabalho n. . Natureza da Despesa n. ..., Item da
Despesa n. Fonte n.
CLAUSULA DECIMA - DO REAJUSTE
10.1. Os pregos serdo fixos e irreajustaveis.
10.1.1 O valor constante da nota fiscal/fatura, quando da sua apresentagdo, niao

sofrera qualquer atualizagdo monetaria até o efetivo pagamento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VIGENCIA E DA EXECUCAO DOS SERVICOS

..., cOM inicio na data
, ¢ somente poderd ser

11.1. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de
encerramento em

prorrogado nos
termos do artigo 57, § 1°, da Lei n. 8.666, de 1993.

11.2. A execugdo dos servigos serd realizada em................. (indicar a data do evento/realizagdo
da apresentagdo artistica), conforme o cronograma fixado no Termo de Referéncia.

11.3. A prorrogagdo dos prazos de execu¢do e vigéncia do contrato sera precedida da
correspond 1 do do cro fisico-financeiro, bem como de justificativa e
autorizagdo da autoridade competente para a celebragdo do ajuste, devendo ser formalizada
nos autos do processo administrativo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA GESTAO DO CONTRATO

12.1. As regras de gestdo do contrato e de acompanhamento e fiscalizagdo da prestagdo do
servigo sdo aquelas previstas no item.... do Termo de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. Com fundamento nos artigos 86 e 87, incisos I a IV, da Lei nAo 8.666, de 1993,
nos casos de retard , de falha na execugdo do contrato ou de inexecugdo total do
objeto a Contratada poderd ser apenada, isoladamente ou juntamente com as multas
definidas nos itens 13.2., 13.3 e 13.4., com as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragao Piblica Municipal, por prazo nao superior a dois anos;

) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que a Contratada ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o
prazo da sangdo aplicada com base na alinea anterior; ou

132, No caso de inexecugdo total ou parcial do objeto, a contratada estard sujeita a
aplicagao de multa de até 10% (dez por centro) do valor do contrato.

13.3. Em caso de subcontratagdo nao autorizada, sera aplicada multa de até¢ 10% (dez
por cento) do valor do contrato. A reincidéncia por uma vez de subcontratagio nao
autorizada configurara inexecugdo parcial do contrato e ensejard a aplicagdo de multa de
20% (vinte por cento) do valor do contrato, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenga.

13.4. Por infragdo a qualquer outra clausula do Contrato e os documentos listados no
item 4.1.1, ndo prevista nos subitens anteriores, poderdo ser aplicadas, isolada ou
cumulativamente com outras sangdes, inclusive a rescisdo contratual, se for o caso:

I- adverténcia, no caso de infragdes leves;
11- multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato, se a infragdo for ao contrato.

13.5 As penalidades serdo aplicadas apos regular processo administrativo, em que
seja assegurado a Contratada o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos
que lhes sdo inerentes.

13.6. Quaisquer multas aplicadas deverdo ser recolhidas junto ao 6rgdo competente
no prazo de até ... () dias uteis, contados de sua publicagdo no Diario Oficial do
Municipio de Palmas, podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito
existente, a critério da Contratada.

13.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos da garantia.

13.7.1. Na hipotese de inexisténcia de garantia ou sendo essa insuficiente para solver as
multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante, a Administragdo deduzira dos
valores a serem pagos a contratada ou, quando for o caso, inscrevera na Divida Ativa do
o PN

e cobrara

138. A aplicagdo das sangdes previstas nos itens 13.1 a 13.4 ndo excluem a
possibilidade de aplicagio de outras constantes da legislagdo que rege o tema, inclusive a
responsabilizagdo da Contratada por eventuais perdas e danos causados a Administragdo
Publica.

139. As penalidades enumeradas nas alineas “b” e “c” do subitem 13.1 deverdo ser
registradas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAO

14.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:
14.1.1. por ato unilateral e escrito da Administragdo, nas situagdes previstas nos incisos
Ta XII e XVII do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no
art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagio das sang¢des previstas no item 13; ¢

14.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

14.2. Os casos de rescisio contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
Contratada o direito ao prévio contraditorio e ampla defesa.

14.3. A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisao administrativa prevista
no art. 77 da Lei n. 8.666/1993.

144. A rescisdo acarretara, independentemente de qualquer procedimento judicial ou
extrajudicial por parte da Contratante, a reten¢do dos créditos decorrentes deste contrato,
limitada ao valor dos prejuizos causados, além das sangdes previstas no item 13, até a
completa indenizagio dos danos.

14.5. Fica expressamente acordado que, em caso de rescisdo, nenhuma remuneragio sera
cabivel, a ndo ser o ressarcimento de despesas autorizadas pela Contratante e
comprovadamente realizadas pela Contratada, previstas no presente Contrato.

14.6. O termo de rescisdo sera precedido de relatorio indicativo dos seguintes aspectos,
conforme o caso:

14.6.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
14.6.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos; e
14.6.3. Indenizagdes e multas.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA NOVAGCAO

15.1. A ndo utilizagdo, por qualquer das partes, dos direitos a elas assegurados neste contrato ¢
na Lei em geral e a ndo aplicagdo de quaisquer sangdes neles previstas nao importa em
novagdo a seus termos, ndo devendo, portanto, ser interpretada como rentincia ou desisténcia
de aplic ou de agdes futuras, sendo que todos os recursos postos a disposi¢do da
Contratante serdo considerados como cumulativos e ndo alternativos, inclusive em relagdo a
dispositivos legais.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS ALTERACOES

16.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

16.2. A Contratada ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

16.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo
exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DOS CASOS OMISSOS

17.1. Os casos omissos serdo decididos pela Cc segundo as d i¢des contidas na Lei
n° 8.666/1993 e demais normas de licitagdes e contratos administrativos e,
subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n° 8.078/1990 e normas e principios
gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA PUBLICACAO DO EXTRATO

18.1. A publicagdo do presente instrumento, em extrato, no Didrio Oficial do Municipio de
Palmas, ficara a cargo da Contratante, no prazo e forma dispostos pela legislagao pertinente.

CLAUSULA DECIMA NONA — DO FORO

19.1. Fica eleito o foro da Comarca de Palmas, Estado do Tocantis, para dirimir as questdes
oriundas do presente Contrato, sendo este o competente para a propositura de qualquer medida
judicial decorrente deste instrumento contratual, com a exclusdo de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem justos e acordados, assinam o presente contrato em . ) vias de

igual teor e
forma, juntamente com as testemunhas abaixo, de tudo cientes, para que produzam seus efeitos
legais e juridicos.

Palmas - TO,....

Assinaturas

Rep da contratante, repr da contratada e testemunhas




